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FORORD

|draetten og foreningslivet skaber glaede og begejstring, styrker sundheden og sammenhangskraften og er kilde til
varige socialerelationer ogidentitet for rigtig mange danskere. | et samfund med mange tilbud og neermest uendeligt
mange muligheder er idraetsforeningerne en vigtig del af samfundsstrukturen, der forbinder naeste 2 mio. danskere
pa kryds og tveers af sociale klasser, erhverv og uddannelse.

| DIF ensker vi verdens hojeste idraetsdeltagelse og fokuserer pa at skabe idraetstilbud af hej kvalitet. Ambitionen er,
at idreetten bliver en naturlig ramme for alle danskeres fritidsliv fra berneidreet til zeldreidraet. Alle skal derfor veere
velkommen i idraetten. Vi tolererer ingen former for diskrimination i forhold til politisk overbevisning, handicap, ken,
kensidentitet, seksuel orientering eller religion. Det er en grundlaggende vaerdi for DIF, og derfor arbejder vi ogsé for
at sikre en sterre rummelighed og mangfoldighed i idreetten. Alle skal kunne fele sig trygge og sikre i et
idreetsfeellesskab. DIF-idraetten skal derfor skabe motionstilbud med inkluderende rammer og samtidig tilbyde
ambitiese rammer for konkurrenceidraetten og de mest talentfulde udevere.

| denne rapport forholder vi os imidlertid til et nyere omrdde inden for mangfoldigheden i idraetsbilledet.
Transpersoner, interkennede og non-binaere personers muligheder for at kunne deltage i idreet i overensstemmelse
med deres konsidentitet. Dette er et omdiskuteret spergsmal i bade den brede samfundsdebat, men ogsd i de
internationale idreetsorganisationer. Det er derfor vigtigt, at DIF-idraetten ogsa forholder sig til denne problemstilling,
sd vi sikrer, at vi afspejler mangfoldigheden i det samfund, vi er en del af. Sammen skal vi sikre, at enhver person, der
onsker at vaere en del af et idraetsfaellesskab, far muligheden for det og behandles med respekt og veerdighed.

En gennemgribende mangfoldig tilgang til idraetten kan ikke skabes af nogle f&; det skal ske i partnerskab. Alle pa
tveers af idreetssektoren har en rolle at spille for at sikre, at idraetten er inkluderende, og der er allerede mange gode
eksempler pa tiltag, som alle kan gere. Men der er stadig et ubetrddt land foran os og en raekke vigtige diskussioner
og dilemmaer at forholde sig til. Det er vores hab, at denne rapport med sine rdd og anbefalinger kan hjeelpe DIF-
idreetten i form af specialforbund og idraetsforeninger pa rette vej. Vi opfordrer alle pd det danske idraetsmarked til
at gore sig bekendt med vores rad og anbefalinger. | DIF ensker vi at byde alle mennesker velkommen uanset deres
kan eller kansidentitet.

Hans Natorp, formand
Rikke Renholt, bestyrelsesmedlem
DIF's bestyrelse



INDLEDNING

DIF ensker med denne rapport og anbefalinger at gare det lettere for personer med kensidentitetsforhold at blive en
del af det organiserede idreetsfaellesskab. Det kraever, at DIF gar forrest og hjelper specialforbund og
idraetsforeninger med de spergsmal og udfordringer, der folger af et enske om en mere inkluderende idraet. DIF vil
hjeelpe specialforbundene og idreetsforeningerne til at definere de bedste muligheder for inklusion i deres aktivitet
og anbefaler en raekke tiltag, der kan understotte en inkluderende dagsorden.

For transkennede, interkennede og non-binaere atleter er der pd nuvaerende tidspunkt ikke nogen entydig holdning
eller regelseet for deres deltagelse i dansk idreet. IOC og de internationale specialforbund har regler, der omhandler
de numerisk f& voksne eliteatleters deltagelse i internationale konkurrencer, men for den brede befolkning (bern,
unge og voksne motionister) er der ikke tidligere udarbejdet anbefalinger for deres deltagelse i en overordnet dansk
kontekst.

Denne rapport har derfor til formdl at komme med konkrete rdd og anbefalinger til, hvorledes DIF og
specialforbundene handterer dilemmaer for transkennede, interkennede og non-binaere personer i DIF-idreetten.
Disse rdd og anbefalinger skal geres tilgaeengelige for alle interessenter i dansk idraet, som kan stette sig hertil i
arbejdet for at fremme alle minoriteters deltagelse i idreet. Rapportens rad og anbefalinger er derfor vejledende og
ikke bindende forpligtelser for hverken specialforbund eller idraetsforeninger.

UDVIKLINGEN AF ANBEFALINGER

Ved udarbejdelsen af anbefalingerne har DIF involveret en bred vifte af interessenter, herunder reprasentanter fra
specialforbundene, offentlige institutioner, civilsamfundet/ NGO'er, menneskerettighedsorganisationer, medicinske
eksperter, atleter og miljeerne omkring LGBTI+. P& fire meder med disse interessenter har DIF faet input til de
forskellige aspekter omkring transpersoner, interkannede og non-binaere i idreetten. DIF har desuden researchet i
artikler og seneste forskning pd omradet og veeret i lebende dialog med I0C omkring de internationale anbefalinger
for inklusion i idreetten. P& baggrund af den viden som DIF har fdet fra interessenterne, har DIF udformet sine
anbefalinger, som de fremstar i denne rapport. Der er altsd tale om DIF's anbefalinger til specialforbund og
idraetsforeninger, og det er alene DIF, der star som afsender af disse.

HVEM ER ANBEFALINGERNE FOR?

Anbefalingerne er udarbejdet med henblik pa rdd og vejledning til idreetten i Danmark pa alle niveauer fra
specialforbund til lokale idreetsforeninger over hele landet. Det er DIF's ambition, at arbejdet i specialforbund og
idreetsforeninger derfor kan tage afsaet i de anbefalinger, som DIF har udarbejdet og dermed vaere en hjzlp til at
"oversaette” og forholde sig til problematikken i egen relevante kontekst. Malgruppen for DIF's anbefalinger er
dermed:

e Specialforbundsbestyrelser, udvalg og deres lokale kredse/ unioner
e  Frivillige ledere og traenere pd alle niveauer
e Personale ansatiidraetsorganisationer og foreninger



e Lokaleidreetsforeningers frivillige ledere og udvalg
e Dommere, officials mv.

Anbefalingerne kan ogsa hjeelpe udevere og medlemmer med at forstd deres rolle i arbejdet med at sikre en
mangfoldig og inkluderende idraet. Anbefalingerne kan ogsd veere nyttige for offentligheden, herunder
uddannelsesinstitutioner, foraeldre og omsorgspersoner for transkennede, interkennede og non-bincere, der er
interesserede i at sikre, at idraetten er inkluderende og indbydende for alle.

Anbefalingerne er udarbejdet med henblik pé at hjeelpe specialforbund og idreetsforeninger i deres egenskab af
ansvarlige organisationer med ansvar for idraetten, udviklingen og reglerne for denne. For mange specialforbund er
de internationale idreetsforbund endvidere relevante, da der kan veere galdende regler inden for hver enkelt idreet,
der skal folges iinternationale kontekster og konkurrencer.

Denne rapport er primeert skrevet til den store gruppe af cispersoner, der er ansvarlige for idreetten i danske
specialforbund og danske idraetsforeninger. Budskaberne og anbefalingerneirapporten er imidlertid ogsa vigtige for
transkennede, interkennede og non-bingere. At f& en dybere forstdelse af, hvordan specialforbund og idraetten virker
og agerer, kan stette den enkelte med at drive og opretholde forandringer. Det er vigtigt, at du er opmaerksom pé& dine
rettigheder og forstar, at du skal behandles med vaerdighed og respekt. Men det er ikke en enkelt akters ansvar at
goreidreetten inkluderende; alle har en rolle at spille i denne proces, og der er tiltag, som alle kan gere.

ANERKENDELSE

Taktil de personer, der har bidraget med input, viden, cases, refleksioner og tid i udviklingen af denne rapport. Det har
vaeret et udfordrende og sensitivt arbejde, fordi det bererer mange menneskers identitet og trivsel samt deres
oplevelser med diskrimination og forskelsbehandling. Arbejdet har desuden veaeret udfordret af Corona-epidemien og
et geeldende forsamlingsforbud, der har hindret arbejdsgruppens meder. Til medlemmerne af arbejdsgruppen, til
specialforbundene, til personer i miljeerne omkring LGBTI+ og til alle andre der har bidraget med samtaler og
perspektiver, tak.

Medlemmer af ekspertarbejdsgruppen, som har givet input til DIF's rapport, var:

Astrid Hejgaard, ledende overlaege p& Center for kensidentitet og Sexologisk Center ved Aalborg Universitetshospital
Charlie Hedman, psykolog og gruppeleder for Transit

Stephanie Stine Toft, Forperson for Intersex Danmark

Andreas Rudkebing, formand for Laegeforeningen

Bjarke Oxlund, chefkonsulent og Morten Emmerik Waoldike, teamleder, Institut for Menneskerettigheder
Helle Jacobsen, programleder, Amnesty International

Loui Kristensen, LBGT+ Danmark

Susanne Branner Jespersen, sekretariatschef, LGBT+ Danmark

Nadia Jacobsen, Transpersoner i Danmark

Louise Kristine Vignaes, kasserer, Foreningen for stotte til transkennede bern

Nico Miskow Friborg, TransAktion

Peter Moller Christensen, sportsfysiolog, Team Danmark

Jakob Markeberg, Videnskabelig seniorkonsulent, Anti Doping Danmark

Jakob Larsen og Bo Berg Overgaard, Dansk Atletik Forbund

Morten Hinnerup, Udviklingschef, Dansk Svemmeunion

Tejs Damkjeer, Sekretariatsleder, Dansk Karate Forbund

Lene Karsbaek, Udviklingschef, Dansk Handbold Forbund

Kenneth Reeh, Vicedirekter, Dansk Boldspil Union



BAGGRUND

Hvad stiller man op som frivillig traener, hvis 12-arige Sofus en dag meder op til treening og forteeller, at han oplever en
uoverensstemmelse til sit medfedte kan, og at hun fremover vil kaldes Sofie? Sofie vil fremover gerne traene med
pigerne i stedet for drengene. Kan man bare sende Sofie over til pigernes traener? Hvad vil det betyde for
styrkeforholdet, sammenholdet og konkurrencen i pigeraekken? Og hvor skal Sofie nu klsede om og g& i bad henne?
Hvilket pronomen skal vi benytte, ndr vi taler til ham/hende/den? Og hvordan vil de 12-&rige holdkammerater mon
reagere pa, at Sofie spiller med dem, og hvordan sikrer vi, at hun kommer godt ind p& det nye hold? Hvis det nu viser
sig, at Sofie rent faktisk har et talent for sin idraet og kan vaere en afgerende faktor for at opna sportslige resultater,
kan hun sd deltage i de nationale mesterskaber? Kan hun blive udtaget til landshold og internationale konkurrencer?
Hvilke regler skal i s& fald vaere geeldende for, at det er retfaerdigt over for andre kvinder?

Der eri forvejen rigtig mange spergsmal og dilemmaer, man skal handtere som frivillig leder eller traener i en idreet.
Spergsmalene og dilemmaerne omkring kensidentitet er dog et af de nyere, som kraever, at man er kleedt godt pa til
at kunne navigere og agere i en ny og kompleks verden for mange af idreettens mere end 500.000 frivillige. Derfor har
DIF udgivet denne rapport, som giver rad, vejledning og anbefalinger til arbejdet med at formulere rammer og
retningslinjer for et trygt og inkluderende idreetsmilje for alle uanset kensidentitet.

HVAD TALER VI OM, OG HVOR STORE ER DILEMMAERNE EGENTLIG?

For den overvejende del af de personer, der arbejder med idreetten pad enten frivillig eller professionelt plan, er
spergsmal om inklusion og mangfoldighed af forskellige kensidentiteter ikke naturligt tilgeengelige i en
idraeetskontekst. Det er derfor relevant, at DIF leverer nogle grundlaeggende oplysninger i dette afsnit, der vil veere
nyttige for dem, der er mindre bekendt med spergsmal vedrerende kensidentitet, transpersoner mv.

Definitioner af forskellige kensidentiteter er imidlertid ikke en gensidigt udelukkende og statisk opgave. Over tid og
pad tveers af forskellige geografier og kulturer vil sprog og terminologi variere betydeligt. Derfor er det vigtigt at
orientere sig i begreberne og benytte disse pa en hensynsfuld og anerkendende made. Af hensyn til konsistens og
respekt bruges felgende negledefinitioner i denne rapport:

ORDBOG

LGBTI+

De fem bogstaver star for: Lesbian, gay, bisexual, transgender, intersex. P& dansk oversat til: Lesbiske, besser,
biseksuelle, transkennede, interken. Den engelske forkortelse anvendes ogsa pd dansk. Denne forkortelse er den
mest anvendte af Amnesty. Der kan forekomme andre forkortelser, hvor flere bogstaver er inkluderet for andre
grupper, ligesom der nogle gange 0gsa optraeder et + for at rumme dem, der ikke er naevnt i forkortelsen.

Transperson

Er Individer, hvis kensudtryk og/eller kensidentitet er forskelligt fra konventionelle forventninger baseret pa det ken,
som disse personer er blevet tildelt ved fedslen. En transkennet kvinde er en kvinde, der er blevet tildelt det
“mandlige” ken ved fadslen, men har en kvindelig kensidentitet. En transkennet mand er en mand, der er blevet tildelt
det "kvindelige” ken ved fedslen, men har en mandlig kensidentitet.

Transkennede a&ndrer ofte deres kensudtryk og har ofte et enske om at skifte juridisk ken. Nogle transkennede
veelger 0ogsd at undergd kensbekraeftende behandling, men for andre er det ikke aktuelt. At veere transkennet har ikke
noget med seksuel orientering at gere. Transpersoner er en heterogen gruppe, der rummer flere forskellige



undergrupper. Ifelge negletal fra SEXUS-undersegelsen’ er 0,1 % af de 15-89-arige danskere transkennede med en
ligelig fordeling blandt transmaend og transkvinder. Det svarer til, at der ud af en befolkning pa 4.802.616 12018 mellem
15-89 &r2 er 4.802 transkennede i DK mellem 15-89 &r. Hertil kommer de bern og unge under 15 &r, der ikke er medtaget
i SEXUS-undersegelsen, ligesom der kan forventes at veere en skyggepopulation, der ikke treeder frem i SEXUS-
undersogelsen.

Non-binaer / Ikke-binzer

Er individer, der definerer sig som andet end de binare kategorier ‘'mand’ eller ‘kvinde’. Inden for denne forstaelse
anses ken som mere og andet end udelukkende mandligt og kvindeligt; en person kan identificere sig som begge,
hverken-eller eller noget mellem de to. Ifelge SEXUS-undersegelsen er 0,44 % af befolkningen non-binaer®. Det svarer
til, at der er 25.934 personer i Danmark, der opfatter sig selv som non-binaere. Dette er dog ikke ensbetydende med, at
de er transkennede.

Interken

Er en paraplybetegnelse, der deekker over mere end 40 forskellige medfedte variationer i kenskarakteristika. Det vil
sige: Genitalier, reproduktive organer, kanskromosomer, hormonbalance og sekundare kenskarakteristika (skeeg,
bryster og s& videre) der ger, at personen ikke fuldstaendigt eller entydigt kan defineres som hanken eller hunken og
dermed ikke passerind i det samfundsmaessige normbegreb. De fleste interkennede haringen problemer med deres
tildelte ken, og det er derfor langt fra alle interkennede, der oplever kansligt ubehag.

Eninterkennet person kan identificere sig som hankaen, hunken eller ingen af delene. Interkennede personer oplever
det samme omfang af seksuelle orienteringer og kensidentitet, som ikke-interkennede personer. En interkens
variation kan vaere synligt ved fedslen eller blive det senere i livet. | nogle tilfeelde vil den aldrig blive objektivt synlig,
men en interkens variation vil altid kunne pavises ved hjalp af blodprever, scanninger, objektive undersoegelser eller
lignende.

Ifelge SEXUS-undersegelsen” har 1,3 % af maend og 0,9 % af kvinder som barn, ung eller voksen féet konstateret
variationer i deres biologiske kenskarakteristika, s& de ikke svarer til det typiske for hanken eller hunken. Kun en
meget lille andel heraf (svarende til ca. 0,2 promille af befolkningen) opfatter sig som interkennede. Omregnes de 1,3
% o0g 0,9 % til absolutte tal, er der ifelge SEXUS-opgorelsen 127.600 danskere med variationer i deres biologiske
kenskarakteristika. Intersex Danmark opererer med en procentsats pa 1,7 % af befolkningen som interkennede?,
hvilket understreger, at der er usikkerhed forbundet med opgerelsen af antallet af interkennede i Danmark.

Konsidentitet

Et begreb, der refererer til den made, en person opfatter og identificerer sit ken pa. Felelsen af at vaere transperson,
kvinde eller mand er ikke nedvendigvis statisk, men kan vaere flydende og variere i intensitet gennem ens liv.
Transpersoner bryder de binzere kensforestillinger, hvilket betyder, at de antagelser, der findes som en norm i
samfundet om kan, ikke er universelle eller almengyldige.

Ciskennede

Ciskennede er personer, der er blevet tildelt et ken ved fedslen, som de er tilfredse med og identificerer sig med. En
ciskennet oplever, at kon, kensidentitet og kensudtryk svarer overens med det kan, personen er blevet tildelt ved
fedslen.

"Sex i Danmark, negletal fra Projekt Sexus 2017-2018, M. Frisch m.fl. Statens Serum Institut, Aalborg Universitet, s. 279
2 Tal fra Danmarks Statistik, Statistikbanken

3Sex i Danmark, negletal fra Projekt Sexus 2017-2018, M. Frisch m.fl. Statens Serum Institut, Aalborg Universitet, s. 13
“Sex i Danmark, negletal fra Projekt Sexus 2017-2018, M. Frisch m.fl. Statens Serum Institut, Aalborg Universitet, s. 13
° https://www.intersexdanmark.com/inttal
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Det er vigtigt at understrege, at ovenstdende definitioner ikke er statiske og gensidigt udelukkende. Hertil kommer,
at der er en naturlig usikkerhed i forskningslitteraturen og befolkningsstudier med at identificere kensidentitet og
interkennede gennem spoergeskemaundersegelser. Dette kompliceres yderligere af internationale undersegelser,
der anvender andre spergsmal og/eller betegnelser til at identificere LGBT-personer i kvantitative
spergeskemaundersegelser og kvalitative interviewundersaegelser.

Der findes ingen opgerelser over, hvor mange transkennede, interkennede og non-binaere der dyrker idraet i Danmark.
Na&r der registreres medlemmer i danske idraetsforeninger, opgeres dette saledes kun i bingere ken. Det er sdledes en
sarskilt problemstilling for DIF-idreetten at sendre denne medlemsopgerelse, s interkennede og non-binaere
personer i hejere grad kan identificere sig selv i datagrundlaget for idreetsaktive medlemmer i foreningsidraetten i
Danmark.

STIGNING | ANTALLET AF TRANSKONNEDE OG NON-BINZRE

Gennem de seneste ar er der sket en sterre synliggerelse af forskellige kensidentiteter i samfundet. Det er sket i takt
med, at der er kommet mulighed for juridisk kensskifte, udredning og behandling i sundhedsvaesenet. Hospitaler
oplever kraftig stigning i henvendelser fra personer, der ensker at bekraefte deres ken gennem det offentlige
sygehusvaesens hjelp. Den samme tendens ger sig gaeldende i store dele af den vestlige verden. | Danmark er det
yderligere forsteerket af, at Sundhedsstyrelsen har udarbejdet en ny vejledning om udredning og behandling af
transkennede, som er tradt i kraft d. 19. december 2014. | denne vejledning sendres udredningen for borgere med
kensidentitetsproblemer fra at veere en psykiatrisk sygdomstilstand til i stedet at veere noget, man vil behandle og
hjeelpe med, sd borgeren kan leve og blive anerkendt i retning af det foretrukne ken. Denne markante andring i
sygehusvaesenets tilgang til transkennede borgeres udredning er medvirkende til, at antallet af transkennede, der
tor eller veelger at sege behandling i det offentlige sygehusvaesen, er stigende.

Udviklingen i mangfoldigheden i kensidentiteten og kensbegrebet genkendes 0gsd i andre vestlige lande og fx 0gsa
inden for populeerkulturen, hvor den verdenskendte popstjerne Sam Smith ikke laengere vil kaldes for ‘ham’, fordi
popstjernen definerer sig selv som non-binger. Der er ogsa eksemplet med Caitlyn Jenner, der vandt OL guld i tikamp i
Montreal i 1976 som William Jenner, men siden er blevet kaldt den mest beremte transkvinde pa grund af hendes
baggrund og optraeden i diverse realityprogrammer i USA. | en dansk kontekst har medierne ogsa portraetteret en
raeekke bern ogunge, der har et enske om at leve og blive anerkendt som et andet ken end det, de fik tildelt ved fedslen®.

Setidet lysvil ogsd danskidreet, specialforbund og idreetsforeninger i stigende grad blive nedt til at forholde sig til de
spergsmal, det rejser, nar personer, der ikke passer ind i de traditionelle opfattelser af mand og kvinde, ensker at
deltageiidreetten. En god handfuld specialforbund har allerede moedt problemstillingen i form af enkelte ‘cases’, hvor
en forening eller udever har henvendt sig med uvished om, hvordan en situation med kensidentitet skulle handteres.
Andre specialforbund vil med altovervejende sandsynlighed skulle forholde sig til lignende spergsmali en overskuelig
fremtid, da de forskellige kensidentiteter bliver mere og mere synlige i vores samfund. Hertil kommer de
hundredetusinde frivillige traenere og ledere, der agerer ude i de mere end 9.000 idreetsforeninger, der vil kigge mod
deres specialforbund og DIF for hjeelp og vejledning for at sikre en god og respektfuld integrationi foreningsidraetten.

©Se fx https://www.dr.dk/nyheder/indland/marcus-paa-ni-blev-foedt-som-pige-gud-du-har-lavet-en-fejl-med-mig og
https://livsstil.tv2.dk/2020-05-06-seks-aarige-storm-gaar-i-kjole-og-badedragt-i-starten-troede-foraeldrene-bare-det-var-en
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DILEMMAERNE OM KONSIDENTITETSFORHOLD | IDRATTEN

N&r transkennede, interkennede og non-binaere ensker at dyrke idraet, rejser det nogle helt principielle - greensende
til filosofiske - dilemmaer, som idraetten skal forholde sig til. Det handler om, at nogle af idreettens grundlaeggende
veerdier kommer i modsaetning til hinanden i et dilemma.

For det forste er der vaerdierne om, at idraetten skal vaere for alle, og alle skal fele sig velkommen. Der tolereres
ingen former for diskrimination i forhold til politisk overbevisning, handicap, ken, seksuel orientering, kansidentitet
eller religion. Det er en grundlaggende veerdi for dansk idreet, DIF og specialforbundene, at alle skal kunne fole sig
trygge og velkomne i et idraetsfaellesskab. Det vaerdimaessige udgangspunkt er et enske om at sikre inklusion og
rummelighed pd alle planer, sd alle kan finde en gleede ved idraet.

For det andet er der en veerdi om, at idraettens konkurrencer skal vaere lige og fair. Det udspringer fra idealerne om
fairplay og handler om at sikre en spaendende konkurrence. | idreetten er den uforudsigelige konkurrence vigtig for
interessen blandt tilskuere, sdvel som motiverende for deltageren. Det skaber fascination og motivation, at man kan
overvaere/deltage i en konkurrence, som man ikke 100 % ved hvordan kommer til at udvikle sig, selvom regelsattet
er tydeligt. Andre oplevelser og veerker inden for kunst- og kulturomradet som film, beger, teater eller musikstykker
har overordnet altid det samme forleb og afvikling, ndr man ser, herer, laeser eller lytter til veerket anden og tredje
gang. Der adskiller idraetten sig ved, at man ikke kan forudsige udfaldet af konkurrencen, ndr de samme hold/atleter
maedes og dyster mod hinanden igen og igen. Spandingen omkring den uforudsigelige konkurrence ger, at flere mio.
danskere kan samles om tv-skeermenetil store finaler ogidraetsbegivenheder. For deltagerne er ambitionerne og den
uforudsigelige konkurrence i mange idraetter afgerende for motivationen.

Derfor er der lavet regler, der forbyder doping og matchfixing, som er betragtet som uretfeerdigt og kan true den
uforudsigelige konkurrence. Af samme &rsag er der ogsa lavet rakker, hvor kvinder dyster mod kvinder, fordi en
konkurrence mod en mand i mange idreetter vil veere afgjort pd& forhdnd p& grund af forskelle i de fysiologiske
forudsaetninger hos kvinder og maend. Kvinderaekkerne er sdledes et tiltag, der skal sikre, at kvinderne ogsa kan
deltage i konkurrencer pa lige vilkar. Opsummerende er er der i idraetten et enske om at sikre lige konkurrence, hvor
0gsa hensynet til biologisk fedte kvinders adgang til en lige konkurrence vaegtes hojt.

For det tredje er der et grundlaeggende sikkerhedsmaessigt hensyn at forholde sig til i idreetten. Det skal veere uden
unedig risiko at deltageiidreet. Ingen skal udseettes for vold, forurettelse eller andre fysiske overgreb, der kan skade
deltageren. Dette kan virke paradoksalt i lyset af, at flere kontaktidreetsgrene har endog meget voldsomme kampe,
hvor det netop handler om at sparke og sld mest muligt pad sin modstander. Ogsa i mange holdboldspil er der til tider
voldsom kontakt, hvor deltagerne far knubs og skader. Men i disse idraetter er der ogsa regler og
sikkerhedsprocedurer, der skal sikre, at alle bliver beskyttetisterst muligt omfang mod vold og overgreb. De personer,
der deltager i kontaktidraetsgrene, deltager inden for et gaeldende regelsat (fx veegtklasser), hvor der er en
forstdelse og accept af, at der kan forekomme kontakt, der kan resultere i skade. Men grundlaeggende er det
afgerendeiidraetten, at det foregdr sikkerhedsmaessigt forsvarligt inden for de gaeldende regler og rammer.

Ved inklusion af transpersoner, interkennede og non-binaere personer i idratten opstar nogle dilemmaer i forhold til
disse tre grundlaeggende veerdier, som skal overvejes og handteres. Hvordan kan man matche vaerdierne om
inklusion og idraet for alle med vaerdierne om en lige konkurrence, hvis konkurrencen er &ben for alle, og der dermed
er risiko for, at nogle grupper har seerlige fysiske fordele, som kan opleves som uretfaerdig konkurrence? Skal der s
vaere begraenset adgang pd bekostning af idraet for alle? Hvordan kan man bade enske, at alle er med og samtidig
have regler for, hvem der ma deltage i konkurrencer? Hvordan sikrer man, at transkvinder og interkennede kan
deltage og konkurrere pa lige vis, hvis de ikke kan deltage i kvinderaekkerne?
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Hvordan kan man i forleengelse heraf forene inklusionsensket med en sikkerhedsmaessig forsvarlig afvikling? Hvis
alle kan deltage, risikerer man sd ikke, at nogen kan komme alvorligt til skade? Hvis en fysisk overlegen modstander i
ovennavnte grupper bliver inkluderet, ma det nedvendigvis veere pd bekostning af, at sikkerheden ved
idraetsdeltagelsen far anden prioritet. Kan idraetten leve med, at sikkerhed kun er anden prioritet, fordi alle skal have
lov at deltage, hvor de ensker? Og hvis man vurderer, at interkannede atleter skal konkurrere i meendenes reekker, er
det sd ikke sikkerhedsmaessigt uforsvarligt at lade en interkennet keempe mod en fysisk overlegen mand?

N&r man star i sddanne dilemmafyldte valgsituationer, er man derfor nedt til at treeffe et valg om, hvad der betyder
mest for ens veerdisaet og holdninger. Dilemmaer er grundlaeggende karakteriseret ved, at man ikke kan indtage en
position, hvor man tilgodeser begge ender af spektret. Man ma derfor vurdere, hvor langt man vil g i bestrabelserne
pd at sikre inklusion. | forskellige situationer vil nogle principper rangere hejere end andre, som sa ma seges opfyldt
pa anden vis eller under det overordnede princip.

Det er disse dilemmaer - og afledte konsekvenser heraf - som denne rapport adresserer med sine rdd og anbefalinger.
Det forudseetter dog, at man anerkender og deler praemissen om, at ovenstdende dilemmaer opstar, nar
transpersoner, interkennede og non-binaere dyrker idraet. Det er derfor 0ogsé en selvstaendig anbefaling, at man
dekonstruerer dilemmapositionerne og kigger pa lesninger og tiltag, der bygger bro mellem principperne, sa det ikke
bliver et spergsmal om enten eller, men et spergsmal om bade og pa nogle givne pramisser, hvor det er muligt.
Herunder ogsd at man tilbyder alternativer, der hvor man vaegter den ene position hejere end den anden, s& der bliver
enidreet for alle i Danmark.
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7 RAD FRA DIF

Det er afgerende for DIF at anlaegge et nuanceret blik pd spergsmalet om kensidentitetsforholdiidreetten og dermed
delerddene opiforskellige elementer.Ved at dykke ned i forskellige idraetter og niveauer af idraetsdeltagelse kan der
skabes en mere nuanceret og differentieret tilgang til de skitserede dilemmaer. DIF kommer derfor ikke med én
anbefaling, der overordnet anbefaler den ene position frem for den anden. Det vil blive for simpelt og unuanceret til
at tjene interesserne hos bade idraetten og inklusionen af transkennede, interkennede og non-bingere. Dette er
endvidereitrdd med denretning I0C har pd omradet. I0C's anbefalinger om transkennede iidraetten er en overordnet
ramme, og det er de internationale forbund, der fastsaetter de specifikke regler for deres idraet og mesterskaber’.

| forlaengelse heraf ensker DIF derfor heller ikke at diktere regler, der skal veere gaeldende for kensidentitetsforhold i
specialforbundene eller de enkelte idreetsforeninger. For det ferste vil det betyde, at de enskede nuancer og forskelle
mellem idraetterne ikke vil komme frem, hvis DIF's regler skal geelde for 1,9 mio. medlemmer. For det andet omhandler
DIF's love ikke bestemmelser om m&den, man dyrker idraetten pd, regler for hvem der kan deltage mv,, hvorfor det
heller ikke er hensigtsmaessigt, at DIF's love regulerer specifikke spergsmal om deltagelse. Den beslutning ligger
entydigt i de enkelte forbund med respekt for bestemmelserne i de internationale forbund.

DIF ensker i stedet, at denne rapport og dens rad giver specialforbundene et pejlemaerke, som de kan leene sig op ad.
Men det er op til specialforbundene selv at treeffe deres beslutninger om stasted og tilgang til dilemmaerne. Pa
baggrund af rapporten vil DIF hjelpe de forbund, der ensker bistand til arbejdet med at udarbejde de specifikke
anbefalingeriegen idraet. For i sidste ende vil det vaere hver enkelt specialforbund selv, der traeffer sine beslutninger
om, hvem der kan deltage og pd hvilke vilkar.

DELTAGELSE ER ET TILBUD OG IKKE EN RETTIGHED

Det enkelte specialforbund har ret til at vedtage regler for, hvilke betingelser der skal vaere opfyldt, fer man kan
deltage i den padgeeldende idreet. Et specialforbund opererer i civilsamfundssfaeren, hvor deltagelse i sport er en
mulighed og ikke en rettighed. En person har sdledes ikke noget krav pd at kunne deltage i et specialforbunds
aktiviteter. Det vil til enhver tid vaere inden for det enkelte specialforbunds egen beslutningskompetence at vedtage
betingelser og regler for udevelsen af den pdgeeldende idraet. De samme principper kan overferes pd medlemskab af
en lokal idreetsforening. Her er foreningens aktiviteter et tilbud, og alle kan som udgangspunkt blive medlemmer, men
der er ikke tale om en rettighed.

Modsat forholder det sig eksempelvis pd arbejdsmarkedet, hvor der ikke ma geres forskel pa individer p& baggrund
af ken, race, seksuel orientering, religion mv. (Ligebehandlingsloven). Her er altsd tale om at have en rettighed til
ligebehandling, som kan efterpreves ved uafhaengig instans. Uden for arbejdsmarkedet findes Ligestillingsloven, der
skal sikre mod forskelsbehandling pa grund af ken i forhold til levering af varer og tjenesteydelser. Igen er de danske
specialforbund og idreetsforeninger undtaget lovens formal, da civilsamfundets tilbud om deltagelse i
idreetsaktiviteter ikke erinden for definitionerne af “varer og tjenesteydelser”. For den kommercielle idraet vil det ikke
vaere lovligt at naegte adgang for bestemte malgrupper til de varer og tjenesteydelser, der udbydes. Der er dog heller

/" https://olympics.com/ioc/news/ioc-releases-framework-on-fairness-inclusion-and-non-discrimination-on-the-basis-of-gender-identity-
and-sex-variations
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ikke nogen sterre interesse hos kommercielle idraetsudbydere i at begraense antallet af kunder pd baggrund af
kensidentitet.

Det skal for en god ordens skyld ogsa bemaerkes her, at kategorisering efter ken er lovlig, og derfor er et krav om at
anmode om oplysninger om fedselsken lovligt. Ingen personer er tvunget til at give sddanne oplysninger til en
idraetsorganisation. Dog kan manglende aflevering af sddanne oplysninger betyde, at en person kan blive udelukket
fra at konkurrere i kategorien efter eget valg.

RAD NUMMER 1: TAG STILLING

Det forste rad fra DIF til forbundene er, at de skal tage stilling til dilemmaerne omkring kensidentitetsforhold i
idraetten. Uanset om forbundet haelder til det ene eller det andet synspunkt, s& er det vigtigt, at forbundet forholder
sig til problemstillingen. Forbundene skal vaere proaktive og tage droeftelserne pa et politisk og administrativt niveau
om, hvordan de stiller sig problemstillingen, ferend de star i en dilemmafyldt position. Det er endvidere i trdd med DIF-
idraetten og specialforbundenes DNA, at man udarbejder regler og regulativer for deltagelse i forbundets idraet, sd
det er endroftelse, der ikke ber ligge fjernt for et specialforbund.

Mange forbund har endnu ikke medt dilemmaerne i deres virke og kan derfor vaere tilbejelige til at forholde sig
passive. Dette indebaerer en risiko for, at der kommer en “sag”, og forbundet pa bagkant skal til at forholde sig til de
svaere overvejelser. Sddan en droftelse risikerer endvidere at blive en for/imod-diskussion om en konkret
idreetsudevers ret til at deltage i idraetten, hvilket kan skygge for den grundlaeggende veerdimasssige position.
Ligeledes risikerer det at blive en uhensigtsmaessig vurdering af en atlets evt. overlegenhed i en konkurrence, og
dermed ikke en principiel stillingtagen, men alene en enkeltsags vurdering om en atlet har en konkurrencemaessig
fordel. Det kan samtidig stille den enkelte idraetsudever i et en svaer og uacceptabel position. Forbundene ger sig selv
en bjernetjeneste ved ikke at tage stilling til dilemmaerne og ved at std i en reaktiv position.

| forbundenes arbejde med at tage stilling kan de overordnet indtage tre forskellige positioner, relateret til
dilemmaerne skitseret ovenfor. For det forste kan man vaegte inklusionen hejest, og dermed lade der veere friadgang
til alle aktiviteter. For det andet kan man valge en tilgang, hvor lige konkurrence prioriteres hejest, og der derfor
geelder nogle regler for deltagelse. Eller for det tredje kan man vaelge at prioritere sikkerheden hejest, og dermed
vaere tydelig om, at det ikke er tilladt for alle at deltage pga. deres sikkerhed. Den fjerde position er ikke at tage stilling,
og det er den mindst attraktive for forbund at befinde sig .

DIF's rad om at tage stilling handler derfor om, at specialforbund skal veere tydelige over for omverdenen om, hvilke
regler, prioriteringer og veerdier, der er gaeldende for deres arbejde med inklusion. Der er samtidig en enestdende
mulighed for specialforbundene til at fremme mangfoldighed i forbundets idraetter og vise sig som et progressivt og
moderne specialforbund, der gar forrest og efterlever veerdierne om inklusion. | de tilfaelde, hvor et forbund ikke finder
mulighed for at sikre inklusion p& alle discipliner, ber et forbund derfor ogsd som et minimum tydeliggere alternativer
for transpersoner, interkennede og non-binzere.

Ligesom der i dag er en klar stillingtagen til, hvordan ciskennede personer kan dyrke idraetten, skal der vaere en klar

stillingtagen til, hvordan kensidentiteter kan inkluderes i idraetten. Transpersoner, interkennede og non-binzre
transkennende skal vide pd hvilke vilkar, de kan deltage i idraetten, for dilemmaerne opstar.

14



15

RAD NUMMER 2: AFDZAK HVOR KONNET JERES IDRAT ER

Det folger af det forste rad, at forbundet skal forholde sig til, i hvilken udstraekning ken spiller en afgerende rolle for
idreetten. Her kommer idraettens mangfoldighed for alvor til syne, da der er idraetter, som er meget kennede, og hvor
der er store forskelle pd maend og kvinders made og mulighed for at dyrke idraetten. Men der findes 0gsa idreetter,
hvor kennet spiller en mindre rolle, og hvor det ikke har sterre betydning for hverken deltagelse eller afvikling.

Idreet er i sin definition noget, der indebaerer fysisk aktivitet, sd graden af kenspavirkning handler om at vurdere
betydningen af de fysiske forudsaetninger i idraetten. Det er dokumenteret i flere studier® at mand i gennemsnit er
hejere end kvinder, har sterre muskelstyrke og muskelmasse, har sterre og staerkere skelet, hojere aerob kapacitet
og dermed hurtigere end kvinder pba. sterre lunge og hjerte kapacitet. | de idraetter hvor det spiller en stor rolle, om
man er hej, steerk, hurtig, udholdende og har seerlige kropslige forudsaetninger, sd er idreetten typisk meget
kensafhaengig.| detilfaelde kan det give mening ud fra et synspunkt omlige konkurrence at have regler for deltagelse,
fordi man vil sikre en uforudsigelig og lige konkurrence for de biologisk fedte kvinder. Spiller det derimod en mindre
rolle, om deltageren har seerlige fysiske forudseetninger, er det en mindre kensafhaengig idraet, hvorfor inklusion ber
veere en afgerende veerdi.

| de tilfeelde, hvor en idreet ikke er relativt kenspavirket, kan man vaere nysgerrig pa arsagerne til, hvorfor man evt.
opdeler deltagerne efter ken. Der kan veaere nogle praktiske forhold, som specialforbund og idreetsforeninger skal
tage hensyn til, det veere sig i logistik, facilitet eller afviklingsmaessige ejemed. Men nar idreetten ikke er
kensafhaengig, bar den grundlzeggende veerdi om idreet for alle og et enske om inklusion veje tungest. | de tilfzelde vil
DIF anbefale at opdeling i ken ber bortfalde. Som eksempel er der i ridesport ikke fokus pa ken i konkurrencemaessig
sammenhaeng, men det er et ret enestaende eksempel.

RAD NUMMER 3: DE MANDLIGE REKKER SKAL VARE ABNE FOR ALLE

Et andet omradde, hvor dilemmaet om transkennede, interkennede og non-binzere i idraetten ikke ber spille nogen
starrerolle eriherreidreetten. Her vil de fysiske forudsaetninger hos transpersoner, interkennede og non-binzere ikke
skabe konkurrencemaessige fordele, der udfordreridraettens enske om en lige konkurrence, der er uforudsigelig. Det
er derfor DIF's anbefaling, at man tillader idreet for alle og er inkluderende i sin tilgang, nar det drejer sig om at deltage
i idreetsbegivenheder, hvor det i evrigt er mand, der deltager.

Dilemmaerne omkring inklusion af transkennede, interkeannede og non-binzere i idraetten centrerer sig derfor
primaert omkring deltagelse i kvindelige reekker, da dilemmaerne fylder mindre i forhold til den deltagelse i
herreidraetten. Dette r&d er geeldende for alle efterfelgende réd ogsd, sd udgangspunktet ber altid vaere, at alle kan
deltageiherrernes reekke uanset kan, dog med en afvejning af det sikkerhedsmaessige aspekt.

Det sikkerhedsmaessigt aspekt bestarisaer i de meget kontaktbaseredeidraetter. Her kan der vaere grund til at opdele
i fx veaegtklasser for at gere det sikkerhedsmaessigt forsvarligt at deltage. Ligeledes skal man overveje de
sikkerhedsmaessige aspekter ved, at en transmand eller en interkennet konkurrerer mod en biologisk fedt mand. Et
vigtigt perspektiv at have med er, at en betydelig andel af interkennede p& grund af deres variation ikke besidder de
samme forudseetninger, som man ville kunne forvente af biologisk fedte maend. De biologisk fedte maend har en
konkurrencemaessig fordel over for de interkennede, der ikke har denne forudsatning. Eninklusion af interkennede
i herreidreetten vil sdledes ogsa kunne udfordre idraettens enske om lige konkurrence.

® https://equalityinsport.org/resources/index.html
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RAD NUMMER 4: | BREDDE- 0G MOTIONSIDRZATTEN BOR INKLUSION
VARE TUNGTVEJENDE

Na&r der differentieres yderligere i idraetsdeltagelsen og fokuseres p& den store gruppe, der dyrker bredde- og
motionsidraet, er de typisk betegnet som motionister. For den malgruppe har en lige konkurrence groft sagt ikke
veerdi for andre end de implicerede. Men den vaerdi kan til gengeaeld godt veere relativt stor. Det betyder dog kun
sjeeldent noget for de kommercielle interesser, mediebevdgenheden eller tilskueropmaerksomheden, hvorvidt en
konkurrence i breddeidreetten er lige og retfaerdig. Derfor er det ogsa DIF's anbefaling, at det ber veegte tungere, at
bredde- og motionsidreetten er inkluderende og mangfoldig, da det ikke nedvendigvis er i modseetning til en lige
konkurrence for omverdenen.

Der er dog nogle idraetter, hvor det til trods for et udpraeget breddeperspektiv blandt udeverne er meget afgerende
for motivationen, at konkurrencen er lige og uforudsigelig. Selvom man dyrker breddeidreet og ikke har
landsholdspotentiale, kan det vaere afgerende at deltage og dyste pa lige og fair vis. Fx kan en serie 5-fodboldkamp
foran syv tilskuere, en volleyball kamp i serie 2 eller en kamp mellem to badmintonmotionister have en lige
konkurrence som altovervejende grundlag og &rsag til deres deltagelse. | sddanne konkurrencepraegede
breddeidreetter ber der derfor ogsa veere motionsalternativer, der kan dyrkes uden fokus p& en lige og uforudsigelig
konkurrence. Det er fodboldfitness, handboldfitness, motionsfloorball mv. gode eksempler pd. DIF opfordrer derfor
idreetter, der har en staerk konkurrence identitet blandt breddeudevere, til at arbejde med at udvikle idreetstilbud og
formater, hvor alle kan vaere med i en konkurrence alligevel. Her kan det vaere relevant at benytte golf sportens
handicap system som reference, for en made at deltage i konkurrencer pd sammen, men samtidig pa lige fod.

Desuden er der mange motionsidreetter, hvor det i udevelsen af idraetten ikke handler om konkurrence, og derfor
heller ikke er nedvendigt at fokusere pd den lige konkurrence. | mange motionsidreetter handler det i stedet om at
have fokus pa fx sundhed, velvaere, sestetik, naturoplevelser og rekreativ fritid. Her ber der som udgangspunkt ogsa
veere fri adgang til, at alle kan deltage, uden der skal opdeles i ken. Nar man dyrker motionsidraet, vil det veere DIF's
anbefaling, at man vaegter inklusion hejt og tillader, at alle kan deltage uanset ken i den pagaeldende aktivitet.

For DIF er det vigtigt at prioritere principper om den grundlaggende ret som menneske til at definere sit eget ken
hejere end overvejelser om potentiel konkurrencefordel, ndr der er tale om idraet med henblik pd motion, sundhed,
velveere, aestetik, naturoplevelser og feellesskab. Man skal ikke begraense eller udelukke mennesker fra at dyrke
rekreativ idreet. Det strider endvidere mod grundlaeggende veaerdier, hvis motionister skal underlaegges krav om at
2endre deres krop gennem hormonbehandling for at opfylde idraettens definition af en "dreng"”, "pige”, "mand" eller
"kvinde" for at kunne deltage p& dette niveau.

RAD NUMMER 5: BLANDT BORN 0G UNGE B@R INKLUSION VERE
TUNGTVEJENDE

Bern op til 12 &r

For berneidreettens vedkommende, som i en generel DIF-kontekst defineres bredt op til 12 ar, ber fokus veere pa leg
og udvikling og ikke pd resultater og praestationer. | berneidraetten er det oftest foraeldrene og i mindre grad barnene,
der gar opien lige og fair afviklet konkurrence. | berneidraetten er der ikke eksterne hensyn fra medier, tilskuere og
partnere til retfeerdighed i konkurrencer, og derfor vejer hensynet til lige konkurrence alt andet lige mindre end i den
konkurrencepraegede og/eller elitaere idreet.
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De gode motionsvaner indleeres tidligt, og derfor ber DIF-idraettens tilbud til bern veere tilpasset, sd inklusionen vejer
tungest. | nogleidreetter kan man endvidere ga skridtet videre og sperge nysgerrigt, hvorfor der overhovedet foregar
en kensopdeling? | de store berneidraetter som fodbold, handbold, gymnastik, badminton og svemning har det typisk
noget med kultur at gere. Men begraensninger i adgang til faciliteter og radighed af den fysiske plads er ogsa en
vaesentlig drsag til, at bern deles op i ken og alder. Men i mange mindre udbredte berneidraetter er kensopdeling slet
ikke en mulighed, da der ikke er “nok” bern under 12 ar til, at man kan lave en meningsfuld opdeling. Det er fx idraetter
som dans, golf, floorball, rulleskejter, rugby, klatring mv, hvor bernenes ken og alder ikke ber spille en rolle, nar de
starter til idraet.

DIF anbefaler derfor, at man i berneidraetten har fokus pa og prioriterer inklusion. Mange bern, der har variationer i
deres kaensidentitet, vil bare gerne dyrke idraet sammen med og som deres jaevnaldrende. Det er vigtigt, at
foreningsidraetten ogsd kan rumme dem og serge for, at de ogsa far en god idraetsoplevelse. Da flere idraetter har
mange bern aktive pd en gang, kan der imidlertid veaere praktiske pladshensyn, der ger, at ikke alle kan traene samtidig.
Her kunne det overvejes, om andre opdelinger ville give mening? Det kan 0gsa vaere antallet af frivillige traenere og
hjeelpere, der begraenser adgangen, sa der ikke bliver plads til alle bern, men ma oprettes venteliste.

Unge mellem 13- 18 ar

For de unge, somien generel DIF-kontekst defineres som 13-18 &rige, er der udover det legende og feellesskabet 0gsa
i stigende grad fokus pa resultater og praestationer. Mange forbund har talentudvikling og praestationsoptimering
som et helt naturligt DNA, og ligger mange kraefter og ressourcer i at fremme de bedste talent- og elitemiljeer. Det er
imidlertid ogsa vigtigt, at der samtidig med, bevares og udvikles et tilbud til de unge, der er i idreettens feellesskab,
men som ikke er drevet af resultater og praestationer. Det fremgar ogsa af DIF idraettens politiske program, at vi skal
udvikle fremtidens idreetstilbud til og sammen med unge, og her vil det vaere oplagt at fokusere pd inklusion og
rummelighed blandt unge. De dygtigste og mest ambitiese unge skal der nok vaere ressourcer og opmaerksomhed til,
sd det handler ikke om at “tage noget” fra den gruppe, men om at “give noget” til en gruppe, der har andre motiver for
idreetsdeltagelse.

For unge der oplever en folelse af ubehag, nar deres krop, CPR-nummer eller fremtraeden ikke stemmer overens med
deres kensforstdelse, kan idraetten vaere med til at skabe et rum, hvor man kan veere som man har lyst. Det er
imidlertid forskelle pd idreetternes muligheder og egnethed til at arbejde med inklusion af transpersoner,
interkennede og non-binzere. Hvert specialforbund opfordres derfor til at forholde sig til, hvordan deres idreaet
balancerer mellem de skitserede dilemmaer omkring inklusion, lige konkurrence og sikkerhed (jf. r&d nummer 1). De
rdd, som DIF har angivet ovenfor, er forholdsvis generelle og pa et overordnet niveau. | mange idreetter er der brug for
"oversaettelse” og praktiske anvisninger til, hvordan inklusionen helt konkret kommer til udtryk. DIF's opfordring pd
unge omradet er dog, at forbundene skal udvikle tilbud om deltagelse, hvor ken ikke spiller en rolle, og hvor
feellesskabet og samvaeret omkring idreetten er afgerende. Til eksempel og illustration er der i DBU Kebenhavn
afviklet staevner, hvor der ikke er fokus pa ken, men hvor drenge og piger spiller pd hold sammen, og synes det er en
god og sjov aktivitet?

Se 0gsé bilag om guide til @get inklusion i foreningen.

? https://www.dbukoebenhavn.dk/nyheder/2021/november/derfor-skal-drenge-0g-piger-spille-paa-samme-hold/
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RAD NUMMER 6: UDARBEJD EN INKLUDERENDE POLITIK, KULTUR OG
SPROG | IDRATTEN

Gruppen af transkennede, interkennede og non-binzere personer er en gruppe af minoriteter i samfundet, der ikke i
udpreeget grad finder en plads i idreettens feellesskaber. | samme kategori findes minoriteter som homoseksuelle,
ikke-etniske danskere, autister, udsatte grupper, borgere med psykiske lidelser, ledige m.fl. Til trods for at der ikke
findes preecise opgarelser over idraetsdeltagelsen blandt gruppen af transkennede, interkennede og non-binzere
personer, er det rimeligt at antage, at graden af idraetsdeltagelse - i lighed med andre minoriteter i samfundet - ikke
er lige sd udbredt som majoriteten i samfundet. Hertil kommer, at LGBTI+-gruppen ikke oplever at blive inkluderet i
det sociale faellesskab og ofte meder fordomme og nedsaettende bemaerkninger™.

Der er med andre ord flere forskellige grupper af minoriteter i samfundet, der ikke oplever, at idraetten er en naturlig
ramme for deres fritidsliv. De naevnte minoritetsgrupper har ikke andet til feelles end, at de ikke oplever at veere
velkomne pa samme made i et idraetsfeellesskab. Specialforbund og DIF har lebende gennem arerne taget forskellige
initiativer, der skal hjeelpe minoriteter med at blive en del af idreettens feellesskab. Fx har DIF i mange ar arbejdet med
bern og ungeiudsatte boligomrader i regi af DIF get2sport.

Fremadrettet ber DIF idraetten ved tilmeldings- og registreringsmoduler tilbyde andet end en binzer kensidentitet i
registrering af deltagere/medlemmer. Konkret skal dette udmentes i, at den arlige medlemsregistrering i DIF, DGl og
Firmaidreetten skal udvides med en "andet” kenskategori. Den binzere opdeling i ken suppleres med et alternativ, for
at give plads til flere kensidentiteter, og signalere at alle er velkommen. DIF opfordrer samme tilgang for bdde forbund
og foreninger, der registrerer deltagere/tiimeldinger til arrangementer, for i hejere grad at skabe inkluderende
rammer. Seneste eksempel pa dette er tilmeldingen til Royal Run 2022, hvor der er mulighed for at registrere sin
deltagelse som 'mand’, 'kvinde' eller ‘andet’.

Der findes ikke en lesning, der sikrer inklusion pa tveers af minoriteter, men i stedet er der brug for et langt sejt traek,
hvor nogle af negleindsatserne dog gar igen uanset minoriteten. Det drejer sig bla. om at arbejde med en
inklusionspolitik, rollemodeller, fokus pd kultur og sprogbrug, faciliteter mv. | det felgende gives der uddybende r&d til
specialforbundene om, hvordan idreetten kan geres mere inkluderende ud fra vores nuvaerende erfaringer.

EN INKLUDERENDE POLITIK

Bade DIF, specialforbund og idraetsforeninger ber have en droeftelse i relevante besluttende fora om, hvordan man
sikrer, at man er et forbund/idraetsforening, der er aben for alle. Idraettens organisationer skal i hejere grad tage
ansvaret for, at det er trygt for individet at treede frem og deltage i idraettens tilbud. | dag er det i mange tilfaelde den
enkeltes ansvar at st frem og sige, at man er transkennet/nomoseksuel/anden minoritet og evt. gere opmaerksom
pa nye eller saerlige behov, der kan gere deltagelsen tryg og god. Pa faellesskabets og majoritetens vegne skal DIF,
specialforbund og idraetsforeninger i stedet tage dette ansvar pa sig og veere proaktive og inkluderende i vores
politikker og virke. Ellers vil man opleve, at kun ressourcestaerke minoritets personer traeder frem og deltager i
idraetten. Nar vi endvidere ved, at gruppen af transpersoner, interkennede og non-binzere i forvejen er nogle af de
mest udsatte grupper i samfundet, er det et voldsomt ansvar at la2gge pad dem for at blive en del af idraetten. Med en
inkluderende politik kan vi flytte det til feellesskabets ansvar, at det er trygt for individet at traede frem.

En inkluderende politik og afledte inkluderende idreetstilbud har potentiale til at invitere og opfordre flere til at
deltage i idreetten frem for at fele sig marginaliserede eller uvelkomne. N&r vi agerer mere inkluderende og tolerant,

"0 https://kum.dk/aktuelt/nyheder/problematiske-forhold-for-lgbti-personer-i-idraetten
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giver vi plads til flere i idraettens feellesskaber. Der handler derfor ikke om at “tage noget” fra nogen, men om at “give
plads” til, at flere kan veere med i vores feellesskaber.

For at sikre at en inkluderende politik gor en reel forskel, vil det endvidere veere relevant at udpege en kontaktperson,
der synliggeres over for omverdenen somenressourceperson for minoriteter, der ensker at deltage. Det vil veere med
tilat gere det trygt og sikkert, at der er en ansvarlig person, der starispidsen for at styrke inklusionen og har ansvaret
for at involvere de relevante personer bagud i organisationen eller foreningen. Dette ber veere gaeldende bdde pa
nationalt forbundsniveau og foreningsniveau.

Se 0gsd bilag med guide til proces for udarbejdelse af kensidentitetspolitik.

FORNY SPROGET 0G GIV PLADS TIL EN BREDERE FORSTAELSE

|dreetten opleves udefra som et meget binzert system med fokus pd maend og kvinder og normalitets forstaerkende
system, hvor der fremmes en bestemt person profil. Det gar, at det er en svaer verden at veere i, hvis man falder uden
for en seerlig kensstereotyp. En meget maskulin og binzer kensopfattelse er eksempelvis meget sveer at forene med
en rummelig kultur, der inkluderer transkennede og interkennede.

Specialforbund og foreninger skal veaere tydelige om, hvilket sprogbrug der styrker dbenhed, og hvilket der ikke
accepteres. Det betyder, at hver klub skal reflektere over og opstille retningslinjer for, hvad der er acceptabelt
sprogbrug i den enkelte klub. Det er naeppe en sterre opgave at blive enige om, at man skal tale respektfuldt og
ordentligt til hinanden, sd opgaven bliver at vaere konkret i anvisningerne, og den afgerende test bliver at felge op og
sikre, at de gode hensigter bliver efterlevet. Til staevner/kampe skal arrangerer, dommere, kampledere og officials
vaere uddannet i nultolerance over for nedladende sprogbrug. Det er dog sveerere for forbund og foreninger at
handhave til treening og i et omklaedningsrum, hvor der ikke nedvendigvis er foraeldre, traenere eller officials til stede.
Her kan forbund hjzelpe deres klubber pa vej ved fx oplysningskampagner, som DBU har gjort™.

Se 0gsa bilag med guide til sprogbrug.

OMKLZDNINGSRUMMET

Omklzedningssituationen er et seerligt felsomt emne for transpersoner, interkennede og non-binzere i idreetten. Det
skyldes, at nogle transkennede har ubehag ved deres krop, er usikre pa deres kensidentitet, har bekymringer om
reaktioner fra omverdenen og/eller frygter for kommentarer og bemaerkninger fra andre. Det fokus, der kommer pa
krop og ken ved omklaedning, skaber derfor ubehag og frygt blandt de transkennede i omklaedningssituationen.
Nonbinaere har 0gsa sveert ved at finde sig til rette i omkladningsrum for enten maend eller kvinder, hvor der ikke er
andre muligheder.

Der er derfor brug for at kunne tilbyde alternativer til et kennet omklzedningsrum for at give plads til transkennede.
Det er typisk en kommunal ansvarsopgave at stille idreetsfaciliteter til rddighed, sa det kan veere sveert for en
idraetsforening, der befinder sigiet kommunalt anlaeg, at etablere et ekstra omklaedningsrum for transpersoner. | den
optimale facilitet vil der vaere et alternativt tilbud om kensneutrale omklaedningsrum for at undga at ekskludere en
transkennet, interkennet eller non-binaer pd baggrund af en uensket opmaerksomhed i omkleedningssituationen.
Alternativt flere omkleedningsmuligheder i samme omkleedningsrum.

" https://www.dbu.dk/nyheder/2021/august/mere-respekt-paa-banen-med-raab-paent/
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Sa&fremt dette ikke er en mulighed, kan en forening arbejde med nogle fleksible omklaedningsmuligheder, hvor man
deler et omklaedningsrum op med fx skilleveegge, forhaeng etc. Derudover vil det veere relevant at have tydelig
oplysning om omklaedningsfaciliteter,og hvem der har adgang, sd ingen eritvivl, eller der opstar uheldige situationer.
For DIF handler det om at finde pragmatiske lesninger pa den enkelte facilitet ud fra de behov og hensyn, der skal
tages. Fremadrettet baer det indarbejdes i planleegningen og byggeriet, at omkladningssituationen skal indeholde
flere hensyn. Og endelig er det relevant, at der er en draftelse i foreningen omkring omkladningskultur fer og efter
treening.

Der er samtidig ogsd en udfordring for mange unge, at man ikke vil vise sin krop og kleede om sammen. Det kan give
anledning til bekymring, hvis idraetsforeninger etablerer individuelle omklaedningsrum, idet der er enrisiko for, at det
fremmer den tendens, og mange tusinde unge (piger) far endnu darligere selvvaerd omkring deres krop.
|dreetsforeninger har en vigtig rolle her i at balancere disse modstridende hensyn og afdramatisere
omklaedningssituationen samt skabe forstdelse for, at mennesker er bygget med forskellige kroppe.

Vedr. separate toiletfaciliteter kan det overvejes, om der skal vaere kensopdelte toiletter (undtagen, hvis der er
adgang til et pissoir). En unisex-lesning med et skilt “toilet” kan inkludere alle, sa skal der ikke tages stilling, og
transpersoner, interkennede og non-binsre kan ogsd benytte toilettet uden at skulle blive tvunget til en
uhensigtsmaessig valgsituation.

RAD NUMMER 7: | KVINDERNES ELITEIDRAT BOR LIGE KONKURRENCE
VZARE TUNGTVEJENDE

Generelt onsker idraetten at prioritere inklusion og mangfoldighed. Det er ikke op til idraetten at begraense folk i at
identificere sig som det ken, de ensker eller leve livet pd lige den made, de finder rigtig. Men nar transpersoner,
interkennede og non-binaere ensker at konkurrere pa hejt plan mod andre kvinder, har det en indvirkning i
idreetskonkurrencen, hvorfor der bliver nadt til at veere klare regler for, hvem der kan deltage i konkurrencen.

Det erisportens &nd, at der er klare regler for deltagelse, som alle er bekendt med, og som alle skal indordne sig under
for at kunne deltage. Igen kan der henvises til det ferste rdd i denne rapport om, at der skal tages stilling til
problemstillingen. Enlige konkurrence er sdledes betinget af, at der foreligger fuldsteendig klare og entydige krav om,
hvad det kraever for at kunne deltage i en given idraetsaktivitet. Disse regler skal endvidere kommunikeres ud pa
forhdnd i utvetydigt og klart format. S& har alle atleter mulighed for at forberede sig og traene efter de gaeldende
retningslinjer. Som beskrevet ovenfor er dilemmaet koncentreret om, hvilke retningslinjer der skal veere geeldende
for deltagelse i kvindernes konkurrencer, og pa hvilket niveau af elite konkurrencer de skal gaelde.

INTERNATIONAL KONTEKST

Anbefalingerne pa dette omrdde kompliceres yderligere af, at DIF og specialforbundene ikke er alene om at afgere,
hvilke regler der evt. skal etableres for at fastholde en lige konkurrence. Forbundene er forpligtet i samarbejdet med
de internationale specialforbunds regler og skal felge disse for at kunne deltage internationalt. De internationale
regler virker ned gennem alle led i systemet, da vindere af nationale kampe/konkurrencer gennem serier og
turneringer oftest er dem, der bliver udtaget til at stille op internationalt.

Principielt kan et dansk specialforbund derfor vedtage en rummelig og inkluderende politik, der resulterer i, at en
transkennet kvinde eller eninterkennet bliver karet til dansk mester. Men vedkommende vil ikke have mulighed for at
repraesentere Danmark ved et internationalt mesterskab, hvis der fra det internationale specialforbunds side er
vedtaget mindre inkluderenderegler for deltagelse. Et dansk specialforbund bliver derfor ogsd nedt til at forholde sig
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til de gaeldende regler fra det internationale forbund og arbejde politisk for, at disse bliver i trdd med de danske
interesser.

Den Internationale Olympiske Komite (I0OC) har i november 2021 opdateret sine vejledninger til arbejdet med at
inkludere transpersoner og interkennede i idreetten'. | de tidligere retningslinjer fra 2015 lagde 10C vaegt pd, at
transkvinder og interkennede skulle seenke deres testosteronniveau i mindst et ar op til konkurrencen for at kunne
deltage. For 2015 var der tillige ogsa krav om, at atleten skulle have faet foretaget en kenskorrigerende operation. | de
nye retningslinjer - som ikke er juridisk bindende for de internationale forbund - anbefaler I0C, at ingen atleter ber
tage medicin for at stille op i en konkurrence, og ingen atleter skal igennem fysiske undersegelser for bestemme
deres kon. Det er en markant a&ndring, at I0C dermed antager som udgangspunkt, at der ikke foreligger en
konkurrencemaessig fordel for personer med kensvariationer eller anden kensidentitet, ndr de stiller op i en
konkurrence mod biologisk fedte kvinder. Derfor er behovet for at tage testosteron nedsattende medicin bortfaldet.
|0C anbefaler endvidere, at hvert forbund beslutter, hvilke regler der skal veere for deltagelse indenfor hver disciplin.

|0C og DIF er begge paraply organisationer og feelles for IOC og DIF's anbefalinger er, at det skal veere hver enkelt idraet
der fastsaetter reglerne for deltagelse. One-size-fits-all tilgangen er ikke hensigtsmaessig, nar der er tale om sa
forskelligartede idraetter og hvor en feelles lesning derfor bliver unuanceret. Der er sdledes sammenhang mellem
den made I0C og DIF arbejder med dilemmaerne pa. Men samtidig har DIF i denne rapport ogsa tilkendegivet, hvad DIF
mener er denrigtige vaegtning af dilemmaerne. DIF star endvidere klar til at hjeelpe alle specialforbund i processen og
arbejdet frem mod at udarbejde deres egne regler om transkennede, interkennede og non-binzere i idreetten.

VZEGTNING AF DILEMMAER INDEFOR KVINDEIDRATTEN

De fleste idraetter har oprettet kvinderaekker for at give kvinderne en mulighed for at dyste pa lige vilkar. Det er
sdledes velkendt, at maend er omtrent 10 % bedre i "tidsdiscipliner” i eksempelvis atletik og svemning, mens
forskellene mellem medaljetagere til OL inden for kennene i samme discipliner typisk er under 1 %. | en kamp mellem
maend og kvinder i en fysisk aktivitet vil kvinder derfor i de fleste tilfeelde tabe. Oprettelsen af kvindekonkurrencer er
en made at anerkende og beskytte kvinders ret til at dyrke lige og uforudsigelig konkurrenceidreaet.

Men at veere fedt med seerlige fysiologiske forudsaetninger er ikke snyd, og lighed vil i udgangspunktet aldrig kunne
sikres gennem en kunstig nivellering. | sporten accepteres medfedte fysiologiske fordele som hejde, veegt,
hjertesterrelse, armlangde osv. Som afgerende parameter er disse forskelle dog “inden for kategori”. Det vil sige, at
derieliteidreetten sker en naturlig selektion i jagten pa perfektion og medaljer. En 42 kg. let kvinde pa 142 cm vil have
det sveert i basketball, men kan vaere blandt de bedste i verden til gymnastik, som Simone Biles er et eksempel pa™.
P& samme made har svemmeren Michael Phelps en krop, der er skabt til svemning™. De to atleter er verdensklasse
“inden for deres kategori”, men 0gsd ekstremer der er perfektioneret med henblik pd den optimale praestation. Disse
fysiologiske forskelle accepteres i sporten, ndr det er inden for samme kategori. Det er disse forskelle der fascinerer
og hyldes, nar der afholdes konkurrencer blandt de bedste atleter.

Dilemmaerne omkring transkennede, interkennede og non-binaeres adgang til kvindesporten er derfor centreret
omkring eget inklusion af personer, der falder udenfor kategorien biologisk fedte kvinder i konkurrencer. Er det
acceptabelt at inkludere en transkvinde, der pd grund af mandlige udviklingstraek har opretholdt en fysiologisk fordel,
der kan males gennem hendes storre styrke og udholdenhed? Og hvad stiller man op med interkennede atleter, der
er fedt med variationerikenskarakteristika, der ikke fuldsteendigt og/eller entydigt kan betegnes som veerende typisk
for henholdsvis hanken og hunken? Hvilke regler skal geelde for deres deltagelse? Kan man fortsat stille krav om at

"2 https://olympics.com/ioc/news/ioc-releases-framework-on-fairness-inclusion-and-non-discrimination-on-the-basis-of-gender-identity-
and-sex-variations

" https://www.wired.com/story/the-biomechanical-perfection-of-simone-biles-triple-double/

" https://www.biography.com/news/michael-phelp-perfect-body-swimming
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medicinere raske og veltrenede interkennede atleter, for at de kan stille op til et mesterskab? Er eget
kropsdimensioner som eksempelvis ekstra hejde pa godt 10 cm gennemsnitligt mellem maend og kvinder ikke 0gsa
en oplagt fordel i mange discipliner? Er der samlet set tale om en konkurrencemaessig uforholdsmaessig fordel, der
goer konkurrencens udfald givet pa forhand? | tilleeg ber skadesrisiko i kontaktsport ogsa navnes som en risikofaktor,
hvis du som biologisk fedt kvinde konkurrerer mod gennemsnitligt sterre konkurrenter, der er fedt som biologisk
mand.

| en verden, hvor der ikke leengere kun findes mennesker, der orienterer sig efter binzert ken med flydende
kensidentitet og flere, der far foretaget kensbekraeftende operationer, er der en principiel beslutning om, hvorvidt
biologisk fedte kvinder stadigvaek skal opretholde deres ret til en lige konkurrence mod andre biologisk fedte kvinder.
Hvis man prioriterer inklusionen, risikerer man at mindske biologisk fedte kvinders muligheder for at vinde, fordi der
vil veere en fysiologisk overlegenhed hos nogle transkvinder og interkennede. Der er sdledes stor variation i
testosteronniveau blandt interkennede kvinder fra naturens hdnd og ligeledes i interkennedes evne til at omsaette
testosteron. Det virker derfor ogsd voldsomt at ekskludere alle transkvinder og interkennede fra biologisk fodte
kvinders konkurrence, da der kan veere interkennede med et lavere testosteronniveau end den gennemsnitlige
biologisk fedte kvinde. Hertil kommer, at nogle interkannede ikke vil beskrive deres fysiske situation med termen
interken og ej heller ville kunne relatere til sig selv i sddanne vendinger. Maske vil det at de er interken ferst blive til
noget, man taler om, den dag vedkommende star i eliteidraetten og méaske bliver diskvalificeret pga. et hojt
testosteronniveau.

DIF ensker at anerkende transpersoner og interkennedes ret til at dyrke konkurrenceidraet. Men nar valget star
mellem at prioritere denne gruppe af atleters vilkar over for den - alt andet lige - sterre mangde af biologisk fedte
kvinders vilkar, ber hensynet til de biologisk fedte kvinder veje tungere pd nuvaerende tidspunkt, ndr det gaelder
eliteidreet eller konkurrence pd hejt plan. Det er sdledes bade hensynet til beskyttelse af den vaesentlig sterre gruppe
af biologiske fedte kvinder i forhold gruppen af transkvinder og interkennede, men ogsd det veerdimaessige
fundament i at bevare biologisk fedte kvinders mulighed for at dyste pa lige vilkar.

Det er imidlertid en vanskelig balancegang, for der vil i fremtiden formentlig veere transkvinder, der er transiteret for
den mandlige pubertet saetter ind. De har dermed ikke den biologisk fedte mands fysiologiske fordel og ber derfor
ikke udelukkes. Hertil kommer den store variation, der er blandt “gruppen” af interkennede. Nogen har slet ikke
praestationsfremmende variationer i deres keonskarakteristika, mens andre har et lavere niveau af testosteron end
deres biologisk fedte konkurrenter.

For DIF er inklusion ikke den tungeste prioritet at vaegte, nar det drejer sig om nationale og internationale
elitekonkurrencer for kvinder. Det er ikke en ret at kunne deltage i et stort internationalt mesterskab som et EM, VM
eller OL. Faktisk er det grundlzeggende ekskluderende at dyrke eliteidreaet, hvor kun de allermest talentfulde sportsfolk
vil f& den mulighed. Man kan derfor heller ikke tale om at ekskludere personer med forskellige kensidentiteter ved at
prioritere lige konkurrence for biologisk fedte kvinders elitekonkurrencer. | eliteidraet er der ganske fa atleter, der
opnar dette niveau pa det rigtige tidspunkt. Gruppen risikerer at blive mindre, hvis biologiskfedte kvinder er i
konkurrence med transkvinder og interkennede.

Hertil kommer, at DIF ikke har kendskab til videnskabelige studier der viser, at der ikke er forskel pd transkennede,
interkennede og non-binaeres fysiologiske fordele i studier med biologiske kvinder. Det er stadigvaek et omrdde, hvor
der findes relativt fa studier, fordi antallet af eliteere transkvinder, interkennede og non-binsere stadigvaek er
forholdsvist beskedent og derfor sveert at undersege neermere. DIF ligger derfor til grund, at der gennem den
mandlige krops udvikling er en praestationsfremmende fordel, som i en konkurrence mod kvinder vil betyde, at den
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biologisk fedte kvinde ikke vil have en lige og fair chance for at vinde. Det er sdledes @nsket om at bevare den lige
konkurrence for biologisk fedte kvinder, der er afgerende for DIF's anbefaling pa dette omrade.

|0C’'s nye retningslinjer prioriterer inklusion hejere end retfeerdighed, og placerer bevisbyrden hos dem, der haevder,
at personer med variation i kensidentitet har en fordel. Som det fremgar, prioriterer DIF imidlertid lige konkurrence
over inklusion for biologisk fedte kvinders konkurrence. Der er derfor en veerdimaessig holdningsforskel mellem |10C
og DIF pd dette punkt. Implikationerne af dette er dog ikke store, da b&de DIF og IOC som paraply organisationer
udelukkende fremferer anbefalinger og ikke bindende regler for forbund. Desuden vil DIF naturligvis bakke op, hvis
det indenfor en given disciplin kan underbygges videnskabeligt, at der ikke er en konkurrencemaessig fordel. | sa fald
vil inklusion i DIF ogsd veaegte hejere end lige konkurrence.

For DIF er inklusion og lige konkurrence lige vigtigt, og det fylder i vores arbejde, at fa flest mulige til at dyrke idraet og
samtidig sikre lige og fair konkurrence. Det er i dette tilfeelde modstridende at efterleve begge veerdier, men DIF er
rundet af og har begge veerdier placeret hejt i sit arbejde, og vil arbejde for at tilbyde alternativer der hvor veerdierne
ikke kan forenes.

Det er ikke DIF's vurdering, at der aktuelt er en stor gruppe transkvinder og interkennede, der keemper for at fa lov til
at dyrke eliteidreet med biologisk fedte kvinder. Ej heller er det realistisk, at deri Danmark vil veere transpersoner, der
er villige til at undergd kensbekraftende indgreb, medicin og hormonbehandling for at opnd en genvej til bedre
sportslige resultater. Personer, der oplever en manglende sammenhang mellem deres biologiske ken og det
oplevede ken, lever i forvejen et marginaliseret og udsat liv og er blandt de mest sarbare personer i samfundet. Den
mindste bekymring blandt hovedparten af transpersoner er derfor deres mulighed for at deltage i en international
eliteer idraetskonkurrence. Det er derfor en fejlagtig antagelse, hvis man vurderer, at der er personer i Danmark, der vil
gennemga de udfordringer, transkennede har i livet blot for at vinde en medalje. Der er ikke belaeg for at antage, at
der pludselig vilkomme en transkannet eller interkennet atlet at "stjeele” en plads eller et mesterskab fra en biologisk
fodt kvinde, der har traenet for dette hele sit liv.

DEFINITION AF ELITE

Hvis et specialforbund felger DIF's rad om at vaegte lige konkurrence hejere end inklusionsvaerdierne, rejser det
spergsmalet om, pd hvilket niveau af konkurrence/elite der skal vaere begraensende regler for deltagelse. Er det
gaeldende for regionale mesterskaber? Ved nationale mesterskaber? Er det gaeldende fra12,15 eller 18 &r?

DIF anbefaler, at et forbund drefter og beslutter en definition af eliteidraet i det omfang, forbundet ikke allerede har
detteisine gaeldende politikker og strategier. Uanset idreet anbefaler DIF, at eliteidraet kun deekker personer over 12
ar. Inden for forbundets definition af eliteidraet skal hensynet til en lige og sikker idreet vaegtes op imod den
inkluderende tilgang.

Det er vanskeligt at rumme nuancerne mellem de mange forskellige idreetter og deres eliteidreets definitioner for DIF
og dermed give klare anbefalinger pd tveers af alle forbund og discipliner. Det vil blive alt for unuanceret og forsimplet,
hvis DIF skal lave disse definitioner pa tveers discipliner. | nogle idraetter vil det vaere meningsfuldt at have en meget
inkluderende tilgang langt op i de eliteere raekker/niveau, mens det i andre er hensigtsmaessigt for bade biologisk
fodte kvinder og transkennede, at der sker en begraensning pa et tidligere niveau/alder.

Det er op til specialforbundet at drefte dette med bagland og klubber, og DIF bidrager gerne til at overseette de
overordnede rad til hver enkelt idraet og disciplin. Det afgerende bliver igen, at der er klare regler for deltagelse, s
alle ved, hvad der geelder, og hvad man kan forvente, sa det ikke bliver pd bagkant, at nogen bliver udelukket eller
inkluderet i en konkurrence. For transkennede, interkennede og non-binaere er det 0gsa vigtigt at have klarhed over,
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om der er mulighed for deltagelse, hvis man er talentfuld og dygtig til sin idraet, eller om man bliver udelukket pa et
tidspunkt op gennem talent- og elitearbejdet.

Som et overordnet bud pa hvordan man definerer eliteidreet, er Anti Doping Danmarks definitioner af national elite
relevante’® Hvis man er en udever, der falder indenfor disse kategorier, er der tale om et elitzert niveau, hvor der ifelge
DIF's radd er tungtvejende grunde til at prioritere lige konkurrence pa bekostning af inklusion. Omvendt, hvis man ikke
er en del af denne elitedefinition, vil det vaere mere hensigtsmaessigt at prioritere inklusion hejest (jf. rdéd nummer 4
0g b).

Den sveere droftelse ligger imidlertid i grdzonerne mellem det abenlyst heje elitzere niveau og den brede
motionsidraet. Hvordan skal fx talentgrupperne og sub-eliten placeres i dette spergsmal? Det kraever en individuel
stillingtagen i hver enkelt disciplin bl.a. baseret pd udbredelse, antal udevere, relative internationale niveau og flere
andre forhold for at kunne afgere nuanceret. Her vil der vaere brug for, at forbundene bliver meget preecise omkring
deltagelseskriterierne, herunder ogsé beslutningsgrundlaget, kriterierne for at blive inkluderet, muligheder for at
appellere beslutninger, hvem der afger tvister mv.

TOKYO OL OG INKLUSION

| eliteidraet er praemissen, at der er tale om et "nulsumsspil” forstdet sdledes, at der er kun én guldmedalje til den/de
bedste kvindelige deltagere i konkurrencen. Da forskellen mellem nr.10g 2 ofte ligger i marginaler, er der behov for
entydige kvantitative krav, som betyder, at konkurrence kan afvikles retfaerdigt og sikkert.

Ved de nylige Olympiske Lege i Tokyo i august 2027, var I0C's retningslinje om et testosteronniveau pa under 10
nanomol pr.liter blod i mindst et &r op til konkurrencen gaeldende, medmindre de internationale specialforbund havde
vedtaget andre adgangskrav. Det beted, at (mindst) tre transkennede og/eller non-binaere atleter havde kvalificeret
sig pa helt legitim vis. Den canadiske fodboldspiller Quinn blev den ferste non-bineere, transkennede atlet, der blev
olympisk mester, idet det canadiske kvindefodboldhold vandt guldmedalje. New Zealands Laurel Hubbard
konkurrerede i 87 kg-vaegtklassen i veegtleftning som transkennet atlet, men lykkedes ikke at gere sig geeldende i
medaljedysten. Endelig var Alana Smith, en non-binaer skateboarder, i konkurrence i kvindernes gadekonkurrence og
sluttede som nummer 20.

Derudover var der to kvindelige lebere fra Namibia (Christine Mboma og Beatrice Masilingi), der pakaldte sig
opmeerksomhed, fordi de har et hejt naturligt testosteronniveau i kroppen. World Athletics har i 2018 vedtaget
skrappereregler end I0C's davaerende anbefalinger™ sa kravet om testosteronniveau for mellemdistancelebere (400
meter-1mile) er seenket til 5 nanomol pr. liter blod. De to kvinder, hvis foretrukne distance er 400 meter, havde derfor
ikke mulighed for at stille op i favoritdisciplinen pga. et testosteronniveau over graensen. | stedet kunne de stille op pa
andre distancer, og valget faldt pd 200 meter-lebet. | OL-finalen vandt 18-drige Christina Mboma selvmedalje i
verdensrekordtid for lebere under 20 &r. Beatrice Masilingi blev nummer 6. Praestationerne har betydet, at der igen
droftesregelsat omkring uforholdsmaessige konkurrencefordelei World Athletics regi. For begynder den formodede
betydelige fysiologiske fordel forst, nar de har lebet 399 meter? World Athletics har i lyset af 10C's opdaterede
retningslinjer fra november 2027, og tilsidesaettelse af testosteron niveauet, dog fastholdt, at forbundet ikke a&endrer
pa sine retningslinjer”.

De sportslige resultater fra Tokyo har veeret brugt som argument for, at transkennedes inklusion ikke udger et
konkurrenceforvridende problem. Det har veeret fremfert, at Laurel Hubbards praestation var et eksempel p4, at der

' https://www.antidoping.dk/love-og-regler/nationale-regler-for-antidoping
" https://www.worldathletics.org/news/press-release/eligibility-requlations-for-female-classifica
" https://www.insidethegames biz/articles/1115611/world-athletics-transgender-dsd-ioc
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tydeligvis ikke er nogen konkurrencefordel for transkvinder i eliteidraet. Det ma antages, at Laurel Hubbard kom i sit
livs bedste form, og gjorde alt hvad der stod i hendes magt for at praestere s& optimalt som muligt. Nar resultatet blev
en 12. plads, ber der derfor ikke vaere nogen bekymring for de biologisk fedte kvinders ret til lige og fair konkurrence.

Det kan dog ikke veere disse enkelte resultater fra Tokyo, der ligger til grund for vaegtningen af de principielle
dilemmaer. Hvad nu hvis det sportslige resultatet havde veeret endnu bedre/veerre? Skulle de principielle
beslutninger s& have vaeret anderledes? Der m& man forlange sterre evidensbaseret forskning pd transatleters
praestationer, som grundlag for sddanne beslutninger og ikke resultatlisten fra Tokyo OL 2020.

DET VIDERE ARBEJDE

| Danmark har der endnu ikke veeret kendte tilfeelde af en transkennet, interkennet eller non-binzer atlet, der havde et
sportsligt niveau, der gjorde at vedkommende var kvalificeret til et OL. DIF har derfor endnu ikke forholdt sig til
problematikken, da det ikke har veeret aktuelt. Men i trdd med denne rapports anbefalinger om at tage stilling (jf. r&d
nummer 1) vil DIF altid forfelge det sportslige potentiale og udtage enhver atlet, der lever op til de geeldende regler.
Hvis man har kvalificeret sig indenfor de geeldende regler, sd er man som udgangspunkt berettiget til at deltage og vil
blive udtaget til OL.

FYSIOLOGISK INDIKATOR

Fremadrettet vil det veere relevant for DIF at felge badde I0C og de internationale specialforbunds arbejde med
retningslinjerne og forskningen der ligger til grund for reglerne for deltagelse. Der forestar en sterre opgave for de
internationale specialforbund i at diskutere og afklare, hvor i der evt. matte bestd en konkurrencemaessig
uhensigtsmaessighed ved at prioritere inklusion hejere end lige konkurrence. Ligeledes er det fremadrettet en
opgave for forskere at undersege, om der er parametre for individers fysiske praestation, der kan defineres med en
preecisindikator, hvor en person betragtes passende 'kvindelig' eller passende ‘'mand’. Testosteron er nu ikke laengere
denne marker ifelge I0C, men spergsmalet er, hvilken anden indikator der s& kan anvendes som afgerende i en
sportslig kontekst?

Det kan fx vaere maden man omsaetter ilt i blodet pd, er den afgerende konkurrencefordel og derfor en bedre marker
end testosteron? Man kunne 0gsa overveje at inddele atleter efter deres malte fysiske formden fremfor efter deres
keon.Det kunneinogle idreetter vaere slagstyrke, i andreidraetter deres iltoptagelse, i tredje idreetter noget helt andet.
Det er en opgave for forskere og de internationale idreetsorganisationer at bidrage til forskningen og
beslutningsgrundlaget om, hvordan man sikrer lige konkurrence blandt alle idraetsaktive.

Hvis et forbund fastholder testosteronniveauet som marker, kan det vaere, at det i nogle idraetter er relevant at se pd
andre niveauer. Men 0gsd overvejelser om intervaller af testosteron i givne konkurrencer kan vaere med til at give en
mere nuanceret og inkluderende adgang til idreetten.

INTERNATIONAL IDRETSPOLITIK

| den internationale idreetspolitik, hvor DIF-idreettens specialforbund er repraesenteret af en rakke frivillige
idreetsledere i internationale specialforbund samt deres udvalg og komiteer, skal den danske stemme derfor ogsa
vaere praeget af dbenhed over andre kensidentiteter. Hvert internationalt specialforbund ma arbejde med at definere,
hvori den eventuelle konkurrenceforvridende fordel bestar i deres idraet. Danske idraetspolitikere skal arbejde for at
traekke deninternationale idreet i en mere inkluderende og tolerant retning.
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SPECIALFORBUND OG DIF'S ARBEJDE | DANMARK

DIF vil ogsa fortsaette sit arbejde med at hjeelpe specialforbundene med at omsaette denne rapports anbefalinger til
aktivt inklusionsarbejde og til konkrete regler for deltagelse i pagaeldende idraetter. DIF vil fastholde sin rolle som
samlende vidensorganisationiidreetten, sd hvert specialforbund ikke skal indsamle og kondensere viden pd omradet.
DIF vil fortsat have relationer til medlemmer af ekspertarbejdsgruppen, der kan hjeelpe dansk idreet med vejledning
pd medicinske, etiske, fysiologiske spergsmal mv. Det er DIF's malsatning, at dilemmaerne omkring transkennede,
interkennede og non-binaereiidraetten kan &ndres, sd idraettens vaerdier om inklusion og lige og sikker konkurrence
ikke kolliderer i forbundenes udmentning af denne rapports rad. De steder hvor der opretholdes en begraensning pa
inklusionen, skal der udvikles gode alternativer, sa alle kan finde en plads i et idraetsfaellesskab.
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