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Inledning

Ar 2020 inleds ett nytt formellt nordiskt samarbete om lika behandling och
rattigheter for LGBTI-personer. For att samarbetet ska bli traffsdkert, effektivt och
l&ngsiktigt har Nordisk information fér kunskap om kén, NIKK, fatt i uppdrag av
Nordiska ministerrédet att genomféra en kartlaggning och analys av LGBTI-
omrddet. NIKK, som &r ett samarbetsorgan under Nordiska ministerrddet, ska bidra
till att uppnd& mdlen i det nordiska samarbetsprogrammet fér j@mstalldhet. Det gérs
fradmst genom insamling och strategisk férmedling av forskning, politik, kunskap och
praxis utifrdn ett nordiskt och tvdrsektoriellt perspektiv.

Uppdraget bestdr av tre delar, vilka sammanfattas i denna rapport:

«  Enkartldggning som bland annat belyser nationella férhdllanden gdllande
lagstiftning och férvaltningsstruktur av LGBTI-omrddet, teman och
insatsomrdden som ar i fokus p& nationell nivd, samt inspirationsmodeller fér
det nordiska samarbetet.

« En konsultationsprocess dar civilsamhdallsorganisationer, myndigheter och andra
aktorer i Norden som arbetar foér lika rattigheter for LGBTI-personer har givits
majlighet att bidra till att identifiera vilka teman och insatsomrdden samt vilka
insatser det nordiska samarbetet bér prioritera pd LGBTI-omrédet.

«  Analys och rekommendationer baserade pd kartldggningen och konsultationen.

For att genomféra uppdraget har en referensgrupp bestdende av representanter for
de nationella paraplyorganisationerna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige,
samt p& Faréarna, Aland och Sapmi konsulterats. LGBT Greenland avbdojde
medverkan i gruppen. NIKK har dven fért en dialog med nationella experter vid
departement och myndigheter, samt konsulterat internationella aktérer pa LGBTI-
omrddet.

Nordiska ministerrddet ska verka for lika rattigheter, behandling och mégjligheter fér
LGBTI-personer i Norden. Rapporten avser visa pd vilka omrd&den och insatser som
Nordiska ministerrddets verksamhet har mgjlighet att bidra till fér att férverkliga
den 6vergripande malsattningen.

D4 arbetet fér LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och majligheter p&gar i
Norden, bdde i politiken och i samhdllet i stort, kan férhéllandena som beskrivs i
rapporten ha forandrats efter dess publicering.



Begreppsordlista

LGBTI

LGBTI ar en forkortning for Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender och Intersex.
Samlingsbegreppet anvdands genomgdende i denna rapport, med undantag fér
satsningar ddr landerna eller olika initiativ sjdlva anvénder HBT, HBTQ eller LBTQ.
HBT ar en forkortning for Homosexuella, Bisexuella och Transpersoner. | HBTQ och
LBTQ ingdr aven personer som identifierar sig som queera.

Transpersoner

Ett paraplybegrepp fér en mdangd olika individer med erfarenheter av att det
juridiska kon de tilldelats vid fédelsen inte stdmmer Sverens med kdnsidentiteten
och/eller kénsuttrycket.

Intersexvariation/variation i kénskaraktéristiska

Intersexvariationer, som dven kan bendmnas variation i kénskaraktdristiska, ar
mdanga olika tillstdnd dar en person féds med en inre eller yttre anatomi som inte
stdmmer 6verens med hur en typiskt kvinnlig eller typiskt manlig kropp férvéantas
vara. En intersexvariation kan vara en skillnad i den yttre anatomin men ocksd vara
en hormonell eller genetisk skillnad utan att det uttrycker sig i en uppenbar
anatomisk skillnad. Det finns ett brett spektrum av intersexvariationer, dar vissa
kraver medicinsk behandling medan andra inte krdver det.

Queer

Queer kan ha flera olika betydelser. Det kan anvdndas som en identitet och dé sté
fér en dnskan att slippa identifiera sig och en édnskan att ifrdgasatta kdnsnormer.
Queer &r dven ett begrepp som kan beskriva ett kritiskt férhaliningssatt till normer
och dé& bé&de handla om k&n och sexuell ldggning.

Juridiskt koén eller juridisk kdnstillhérighet

Det kdn som registrerats fér en person i folkbokféringen. Juridiskt kén tilldelas i den
absoluta majoriteten av alla fall baserat pd utseendet pé de yttre kénsorganen hos
det nyfédda barnet.

Kdnsidentitet
En persons sjalvupplevda kén, det vill saga det kon man identifierar sig med.
Kénsidentitet kallas ibland ocksd psykologiskt eller mentalt kén.

Kénsbekrdftande vard och behandling
Samlingsbegrepp for olika satt att dndra pd kroppen sé att den stémmer mer
6verens med konsidentiteten.
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Kartléggning

Denna kartldggning belyser de nationella férhallandena i Norden gallande
lagstiftning och férvaltningsstruktur av LGBTI-omrddet, teman och insatsomrdden
som ar i fokus pd nationell nivd, samt inspirationsmodeller fér det nordiska
samarbetet. Férsta delen redogér for vilka lagar och policys som idag finns pd plats i
de nordiska l&dnderna och de sjdlvstyrande omrddena, och pé vilka omrdden det finns
forbattringsmajligheter. | enlighet med uppdraget har stdd tagits i The International
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) Europes1 karta,
Rainbow Europe, dér ldndernas lagar och policys inom LGBTI-omrédet granskats.
Den andra delen av kartlaggningen behandlar landernas férvaltningsstruktur och
nationella strategier pd LGBTI-omrddet, och bygger pd underlag fran landerna samt
kompletterande intervjuer med nyckelpersoner. Kartldggningens avslutande del ger
exempel p& andra existerande samarbeten pd LGBTI-omrddet pd nordisk och
internationell nivd, majliga inspirationskdllor till det nordiska samarbetet.

LGBTI-lagstiftning i Norden

Varje @r tar den internationella LGBTI-organisationen ILGA fram en karta, som visar
status for LGBTI-personers rattigheter i Europa. Organisationen har kartlagt hur de
europeiska ldnderna lever upp till lagstiftning som ar viktig fér att motverka
diskriminering och sdkra lika rattigheter for LGBTI-personer. Rainbow Europe-kartan
visar hur landers lagar och policys stdr sig p& sex olika omrdden: skydd mot
diskriminering, ratt till familjebildning, skydd mot hatbrott, erkdnnande av juridiskt

kon och ratt till kroppslig integritet, civilsamhalle och asyllagar.

1. undefined



Kartan innehdller dven en rankning av de 49 ldnderna, dar Finland (4), Danmark (5)
och Norge (6) ligger hdgt — medan Sverige (11) och Island (18) hamnar ladngre ned &r
2019. Enligt ILGA ar de nordiska landerna sdrskilt progressiva nar det galler lagar
som mdjliggér familjebildning fér LGBTI-personer, samt asyllagar som ger skydd &t
LGBTI-flyktingar. Men samtidigt finns omrdden dér de nordiska ldnderna halkat
efter. Det handlar framférallt om lagstiftning kring erkdnnande av juridiskt kén och
diskrimineringsskydd fér personer med intersexvariationer. | denna kartldggning har
de nordiska lédndernas resultat plockats ut frén ILGA:s Rainbow Europe-karta,
analyserats och jamférts mot varandra.

Skydd mot diskriminering av LGBTI-personer

Samtliga nordiska Idnder har lagar mot diskriminering som omfattar sexuell
ldggning och kdnsidentitet. Men hur skyddet ser ut och vilka sektorer av samhdllet de
omfattar varierar. | alla ldnder finns skydd i arbetslivet och inom tjdnstesektorn.

Varken Island och Danmark har exempelvis lagar som explicit skyddar mot
diskriminering p& grunderna sexuell Idggning och kdnsidentitet inom halso- och
sjukvarden, vilket det gor i Finland, Norge och Sverige. Island och Danmark saknar
&ven explicit diskrimineringsskydd p& grunden kénsidentitet inom skola och
utbildning, vilket de andra Idnderna har. Alla nordiska lander har tillsynsorgan med
ansvar 6ver diskrimineringslagarna och planer fér uppféljning. P& Island gdller
diskrimineringsskyddet enbart arbetsmarknaden.

Ndar det gdller skyddet for personer med intersexvariationer sticker Finland ut med
b&de uppdaterad lagstiftning och tillsynsorgan. | Finland ar det férbjudet att
diskriminera personer med intersexvariation bé&de i arbetslivet, inom varden,
utbildningsvdsendet och andra samhdallssektorer. | flera andra ldnder ar
diskrimineringsskyddet for intersexpersoner i stort sett obefintligt.

P& Fardéarna, Grénland och ,&Iond, varierar lagstiftningen stort p&
diskrimineringsomrdadet. Aland har i stor utstrdckning samma
diskrimineringslagstiftning som Finland, medan Grénland och Faréarna saknar i
stort sett diskrimineringsskydd fér LGBTI-personer - b&de pd arbetsplatsen, inom
skolan och varden.

Den danska regeringen har i augusti 2020 lagt fram férslag p& hur LGBTI-personers
skydd mot diskriminering ska stdrkas. Godkdnns férslagen innebdar det ett explicit
forbud mot att diskrimera och trakassera pd grund av sexuell [dggning,
kdnsidentitet, kdnsuttryck och kénskaraktaristiska, bade i och utanfér
arbetsmarknaden.

Forutsattningar att bilda familj

Ur ett internationellt perspektiv har de nordiska ldnderna kommit ldngt nar det
gdller mojligheter for LGBTI-personer att bilda familj. | alla nordiska lander har
samkdnade par ratt att gifta sig och de omfattas av sambolagen precis som
olikkdnade par. Samkdénade par har ratt att adoptera och kvinnliga samkdnade par
har ratt till insemination. | Sverige, Finland och Island kvarstdr dock problem néar det
gdller juridiskt erkdnnande av den kvinna i ett samkénat par som inte har fétt barnet



som foralder, vilket kan bidra till komplikationer. Det gdller exempelvis erkédnnande av
ett utlandskt fordldraskap. | Sverige har det tillsatts en utredning fér att bland
annat lédmna férslag pd lagstiftning fér dessa fall. P& detta omrade finns
lagstiftning pd plats i Norge och Danmark. | majoriteten av de nordiska ldnderna
finns fortfarande hinder for transpersoners féraldraskap, exempelvis i Finland dar
det fortfarande finns krav p& att transpersoner mdste sterilisera sig innan de kan
byta juridiskt.

Lagstiftningen p& familjeomrddet varierar p& Féréarna, Grénland och Aland.
Gallande éktenskap sd har samkdnade par pd Faréarna endast ratt att gifta sig
borgligt, inte i kyrkan. En borglig vigsel innebar dock samma juridiska status som en
kyrklig vigsel. P& Faréarna har samkdnade kvinnliga par inte samma ratt till
inseminering som heterosexuella par.

Skydd mot hatbrott och hatiska uttalanden

| alla lander i Norden, utom Island, finns lagstiftning som skyddar mot hatbrott/
hatiska uttalanden pd grund av sexuell ldggning. Né&r det galler
diskrimineringsgrunderna konsidentitet och intersexvariationer ar skyddet betydligt
sémre. Sverige och Finland har lagstiftning som explicit skyddar transpersoner mot
hatbrott, vilket Norge, Island och Danmark saknar. Inom Norden saknas en
hatbrottslagstiftning som explicit avser personer med intersexvariationer. Enligt
ILGA:s kartlaggning ar det valdigt fé& lander som har nationella planer fér att
motverka hatbrott och hatiska uttalanden p& grund av sexuell ldggning och
konsidentitet.

Den danska regeringen har i augusti 2020 lagt fram ett forslag om att dndra
lagstiftningen for att den dven ska skydda transpersoner och personer med
intersexvariationer mot hatbrott/hatiska uttalanden.

Situationen pd Fardarna, Gronland och Aland varierar. Grénland saknar helt
hatbrottslagstiftning. Aland har i stort sett samma lagstiftning som Finland pé&
omrddet. P& Fardarna ingdr inte sexuell ldggning och kdnsidentitet som grunder i
hatbrottslagstiftningen. Ddremot finns ett skydd i strafflagen som skyddar "sexuella
minoriteter”.

Erkdnnande av juridiskt kén och ratt till kroppslig integritet

| de nordiska landerna finns lagar och en administrativ process for att byta juridiskt
kon. Men hur reglerna ser ut varierar. | Danmark, Sverige, Finland och Island &r
Aldersgrdansen for att dndra juridiskt kén 18 &r och i Norge dr den 6 ar. Ett nytt
lagférslag pé Island féreslér att grénsen ska sdnkas till 15 &r. | Norge, Danmark och
Island bygger processen idag pd sjalvbestdmmande och det behévs sdledes inte
medgivande frdn en tredje part (Iakare, domare) fér att byta juridiskt kén. Den
danska regeringen har i augusti 2020 lagt fram ett forslag om att barn och
ungdomar under 18 &r ska ges samma méjligheter som vuxna att dndra sitt juridiska
kdn. | Sverige och Finland finns fortfarande krav som férsvarar processen att byta
juridiskt kén. Finland har en lagstiftning dar sterilisering ar ett krav, vilket avskaffats
i andra nordiska lander. | bdde Finland och Sverige krdvs medicinsk undersékning och
en diagnos (kénsdysfori) for att byta juridiskt kon.

P& Faréarna och Grénland ar det inte majligt att byta juridiskt kon. Aland har har



samma lagstiftning som Finland.

| alla nordiska ldnder saknas lagar som explicit férbjuder ingrepp som foérdndrar
kdnsegenskaper p& nyfédda med en intersexvariation, tills de sjalva har &ldern att ge
samtycke. Enligt ett nytt lagférslag pé Island ska alla onddiga ingrepp som
férandrar kénsegenskaper pd nyfédda férbjudas.

Skydd i civilsamhdillet och vid asyl

| alla nordiska lander har LGBTI-personer rdtt att organisera sig, det finns
yttrandefrihetslagar och skydd vid offentliga arrangemang. Nar det gdller skydd for
LGBTI-personer pad flykt varierar regelverket i de nordiska landerna. Norge ar det
enda landet i Norden vars asyllagar ger skydd explicit p& alla LGBTI-grunderna:
sexuell laggning, kdonsidentitet och intersexvariation. Island saknar helt denna typ av
asyllagar. Alla nordiska lander har ratificerat FN:s Flyktingkonvention enligt vilken
LGBTI-flyktingar kan f& skydd. Den géller dven fér Grénland, Fardarna och Aland.

Férvaltning och strategier pd LGBTI-omradet

Danmark

| Danmark har jamstalldhetsministern det koordinerande ansvaret fér LGBTI-
omrddet, och jdmstélldhetsavdelningen vid Miljg- og Fedevareministeriet har
koordineringsansvaret. Den koordinerande funktionen stdds av en arbetsgrupp med
representanter frén elva departement; Udenrigsministeriet, Sundheds- og
Aldreministeriet, Kulturministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Barne- og
Undervisningsministeriet, Social- og Indenrigsministeriet, Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Justitsministeriet
och Erhvervsministeriet. Kirkeministeriet deltar dessutom i arbetsgruppen som
observatér. Varje departement ansvarar fér sina insatser inom LGBTI-omrddet, och

det finns en nationell handlingsplan.

Tvé& myndigheter &r sdrskilt knutna till LGBTI-politiken i Danmark:
Ligebehandlingsnaevnet och Institut for Menneskerettigheder.
Ligebehandlingsnaevnet dr ett organ som processar anmalningar om diskriminering
for alla grunder som ar skyddade i lagstiftningen, daribland skyddet for sexuell
laggning inom arbetsmarknaden. Darutéver har Ligebehandlingsnaevnet tagit
stdllning till Grenden gdllande kdnsidentitet b&de innanfér och utanfor
arbetsmarknaden, genom en utvidgad tolkning av diskrimineringsgrunden "kon".

Institut for Menneskerettigheder ar en nationell institution som 6vervakar
situationen nar det kommer till manskliga rattigheter i Danmark och p& Grénland.
Uppdraget handlar Gven om att framja likabehandling ndr det kommer till
exempelvis etnicitet, kdn och sexuell Idggning. Institut for Menneskerettigheder tar
fram forskning och kunskap p& omrddet, och ger rekommendationer till
beslutsfattare.

Finland

| Finland @r jamstdlldhetsministern och justitieministern ansvariga fér LGBTI-
omrdédet. Social- och hdlsovardsministeriet ar ansvarigt fér uppféljningen av lagen



om jamstdlldhet mellan kvinnor och man. Den syftar dven till att férebygga
diskriminering p& grund av kénsidentitet eller kénsuttryck, och ger dédrmed skydd foér
transpersoner och interkdnade personer. Justitieministeriet dr ansvarigt for
diskrimineringslagen, som bland annat innebdr att diskriminering pd grund av sexuell
laggning ska férbyggas. Utdver detta ar alla departement ansvariga fér LGBTI-
fragor i deras sektorer, till exempel undervisnings- och kulturministeriet som ar aktiv

i att framja likabehandling av LGBTI-personer inom skola och idrottsverksamhet.

| Finland finns en diskrimineringsombudsman som bland annat kan [amna
motiverade stdndpunkter i enskilda fall samt bistd dem som har utsatts fér
diskriminering, bland annat p& grund av sexuell laggning.
Diskrimineringsombudsmannen bistdr dven vid planeringen av frémjande dtgarder
som ska verkstdallas av myndigheter, ldroanstalter och arbetsgivare.

Det finns dven en jadmstdalldhetsombudsman som kan bistd den som blivit utsatt for
diskriminering, p& grunderna kén, kdnsidentitet och kénsuttryck. Ytterligare en
instans dar diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden, som bland annat faststdller
forlikning mellan parterna i drenden som gdller diskriminering.

Island

P& Island ar det statsministern som &r ytterst ansvarig pd LGBTI-omrédet. Frdgorna
ligger hos jamstdlldhetsenheten, i statsministeriet. P& Island &r samordningen av
LGBTI-omrddet under beredning, och politiken bestdr framférallt i stiftandet av nya
lagar.

Statsministeriet har ansvar fér utférandet av den nya lagen om kénstillhérighet frén
2019, som handlar om individens ratt att f& definiera sitt eget kén och har som
&andamal att sdkra att deras kdnsidentitet ar erkdnd. Statsministeriet har dven
ansvar for lagen om likabehandling frén 2018, vars syfte dr att motverka
diskriminering p& grund av bland annat sexuell ldggning, kénséverskridande identitet
eller uttryck pd arbetsmarknaden.

P4 Island kan Direktoratet for jdmstalldhet (Jafnréttisstofa) ge rédd och vagledning
till de som uppger sig blivit utsatta fér diskriminering pd arbetsmarknaden, bland
annat p& grund av sexuell laggning, kénsidentitet/kénsuttryck och intersexvariation.
Det finns ocksd en anmdlningsndmnd (Kzerunefnd Jafnrétismdla). Nadmnden
behandlar klagomal som gar under jémstalldhets- och diskrimineringslagen.
Ndmndens beslut ar rattsligt bindande.

Justitieministeriet har ansvar fér brottsbalken, exempelvis hatbrottslagstiftningen.
Andra fragor géllande LGBTI-rattigheter ligger hos andra departement och
institutioner, exempelvis hdlsoministeriet och Folkbokforingen.

Norge

| Norge ar det kultur-och jadmstdalldhetsministern som har ansvaret for LGBTI-
omrddet. Kulturdepartementet koordinerar regeringens jamstdalldhetspolitik och
icke-diskrimineringspolitik, det vill sdga LGBTI-politiken. Alla departement och
myndigheter ansvarar inom sina omrdden fér att framja lika villkor. Det finns en
nationell handlingsplan dar centrala departement ar ansvariga.

En viktig del i den norska LGBTI-politiken d@r tillsyn av jamstalldhet- och



diskrimineringslagen, vars syfte dr att framja lika villkor och hindra diskriminering,
ocksd pd grund av sexuell laggning, kdnsidentitet och kénsuttryck. Likestillings- og
diskrimineringsombudet (LDO) ger rdd och vagledning till de som uppger sig blivit
utsatta for diskriminering. | ett ndsta steg kan arendet dverklagas till
Diskrimineringsnemda, som ar ett sjdlvstandigt tillsynsorgan som ligger under
Kulturdepartementet. Namnden behandlar och prévar klagomal som gér under
j@mstdlldhets- och diskrimineringslagen.

Sverige

| Sverige dr det jamstdalldhetsministern, med ansvar fér arbetet mot diskriminering
och segregation, som har ansvar fér LGBTI-frdgorna. Jdmstdalldhetsministern ar
knuten till Arbetsmarknadsdepartementet, som koordinerar arbetet. Ingdngen i
Sverige ar att arbetet ska vara grundat i kunskap och utgd frdn att hbtg-personer
ska ha lika rattigheter och majligheter. Det finns en nationell strategi vars syfte ar
att ge arbetet med LGBTI-frdgor en mer samlad och l&ngsiktig form, genom en
sammanhdllen struktur. Den bestdr av ett antal fokusomrdden och strategiska
myndigheter: Diskrimineringsombudsmannen, Polismyndigheten, Ungdomsstyrelsen,
Barnombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen, Statens kulturréd,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Skolverket. Regeringen har
aviserat att strategin ska kompletteras med en tidsbegrdnsad handlingsplan
innehdllande konkreta insatser. Regeringen avser bland annat se éver den
foraldraskapsrattsliga lagstiftningen med malsattning att den — med utgdngspunkt
i barnets bdsta - ska vara jamlik, modern och anpassad till olika
familjekonstellationer. Regeringen arbetar dven vidare fér att presentera forslag till
en modern kdnstillhérighetslagstiftning. | arbetet framéver kommer dven intersex-
personers situation inkluderas, och ytterligare grupper kommer att lyftas fram,
s&som aldre LGBTI-personers situation.

Fdréarna

P& Fardarna finns ingen sarskild minister, departement eller myndighet som har
sarskilt ansvar fér att arbeta med LGBTI-frdgor. Det finns inget
ombudsmannasystem fér diskrimineringsarenden.

Grénland

P& Gronland &r det ministern for halsa och sociala frégor som har ansvar for LGBTI-
omrdédet. Frdgorna ligger under hdlsodepartementet. Det finns inget
ombudsmannasystem fér diskrimineringsarenden.

Aland

P& Aland finns i dagsléget ingen ansvarig minister fér LGBTI-omrddet. Alla
myndigheter har forpliktelser pd LGBTI-omrddet, och regeringskansliet &r ytterst
ansvarig.

Nar det gdller tillsyn fér diskriminering pd& basen av sexuell Iadggning, kon,
konsidentitet och kénsuttryck ar ansvaret delat mellan Alands
ombudsmannamyndighet och Finlands ombudsmannamyndigheter, beroende p&d om
lagomrédet tdcks av rikslagstiftning eller landskapslag.
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Varje &r tar den internationella LGBTI-organisationen ILGA fram en karta, som visar

status for LGBTI-personers rattigheter i Europa. Organisationen har kartlagt hur de

europeiska ldnderna lever upp till lagstiftning som ar viktig fér att motverka

diskriminering och sdkra lika rattigheter for LGBTI-personer. Rainbow Europe-kartan

visar hur landers lagar och policys stdr sig p& sex olika omrdden: skydd mot

diskriminering, ratt till familjebildning, skydd mot hatbrott, erkdnnande av juridiskt

kon och ratt till kroppslig integritet, civilsamhalle och asyllagar.

Forvaltningsstruktur LGBTI i Norden

DANMARK

FINLAND

ISLAND

SVERIGE

ANSVARIG MINISTER

Jamstalldhets- Jamstdlldhets- Premidrminister Kultur- och Jamstdlldhets-
minister minister, jamstalldhets- minister
Justitieminister minister
ANSVARIGA DEPARTEMENT
Jamstalldhets- Social- och Jémstdlldhets- Kultur- Arbetsmarknads-
avdelningen har halsovards- enheten vid departementet departementet
en departementet, Statsministeriet,
koordinerande Justitie- Héalso-
funktion som depardementet departementet,
stéds av Justitie-
arbetsgrupp depardementet
med deltagare
frén elva
departement
ANSVARIGA MYNDIGHETER

Ligebehandlings-
naevnet, Institut
for Menneske-
rettigheder,
Arbejdstilsynet

Diskriminerings-
ombudsman
Arbetarskydds-
myndigheterna,
Jamstalldhets-
ombudsman,
Diskriminerings-
och
jamstadlldhets-
ndmnden

Direktoratet for
jamstdlldhet och
Anmalnings-
ndmnden

Diskriminerings-
nemnda,
Likestillings- og
diskriminerings-
ombudet
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ANSVARIG MINISTER

Ministern fér hé&lso- och
sociala frdgor

ANSVARIGA DEPARTEMENT

- Hdalsodepartementet Regeringskansliet med flera

ANSVARIGA MYNDIGHETER

- - Diskrimineringsombudsmannen

Tema och insatsomréden i fokus pd nationell nivé

Danmark, Norge och Sverige har nationella handlingsplaner pd LGBTI-omrddet.
Finland har ingen direkt LGBTI-handlingsplan, men frdgorna lyfts i andra nationella
handlingsplaner som exempelvis den mot rasism och diskriminering. Det finns dven
en rad prioriterade initiativ i regeringsprogrammet.

Island har istallet fér handlingsplan valt att fokusera p& framtagandet av nya lagar
som forbattrar situationen féor LGBTI-personer. Grénland och Faréarna saknar helt
handlingsplaner. P& Aland har en handlingsplan med féreslagna
férbattringsomrdden tagits fram pd uppdrag av landskapsregeringen, men ansvaret
6ver genomférandet ar oklart.

Vald, diskriminering och andra krénkningar

LGBTI-personer |6per hdgre risk for utsatthet, diskriminering och andra krdnkningar i
jamfoérelse med 6vriga befolkningen. De nordiska ldnderna arbetar for att
diskriminering av LGBTI-personer ska upphéra. | handlingsplanerna for Sverige,
Danmark och Norge finns mal och initiativ fér att géra ldnderna tryggare fér LGBTI-
personer. Island arbetar for att starka diskrimineringsskyddet genom ny lagstiftning.
2018 antogs en lag vars syfte ar att motverka diskriminering av LGBT-personer pé&
arbetsmarknaden. | dagsldget processas dven en annan lag pd Island som dven ska
ge skydd utanfér arbetsmarknaden.

| den svenska handlingsplanen konstateras att en heltdckande
diskrimineringslagstiftning &r en férutsdttning, men att det dven mdste finnas
kunskap om férekomst. Darfér har diskrimineringsombudsmannen tagit fram ett
kunskapsunderlag och samverkat med bl.a. organisationer som féretrader LGBT-
personer. Den danska regeringen har genomfort en undersékning om vilka barridgrer
som finns fér att LGBT-personer ska kunna vara éppna pd arbetsmarknaden, och
pdbdrjat en dialog med berérda aktérer om inkludering pd arbetsmarknaden. |
Norge ligger fokus pd att férebygga och reducera diskriminering i offentliga
verksamheter och bland tjdnsteleverantérer, och att utveckla och sprida god praxis
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sd att verksamheterna kan méta kraven i diskrimineringslagen. | handlingsplanen
listas &tgdrder badde pd statlig och pd regional nivd. | den norska handlingsplanen
finns dven en satsning pd insatser mot hatbrott. Regeringen 6kar polisens insatser
och undersékningar av hatbrott ska prioriteras éver hela landet.

| Finland ar arbetsplatser med fler an 30 anstallda skyldiga att géra en konkret plan
fér att dtgarda identifierade problem samt framja jamstdlldhet och likabehandling.
Sdarskilda anvisningar har gjorts for att tillgodose LGBTI-personers behov i
jamstdalldhets- och likabehandlingsplaneringen.

| Finland far polisen &rligen kinnedom om endast ett f&tal hatbrott mot LGBTI-
personer. Det I&ga antalet kan bero p& att offren inte litar tillrackligt mycket pé
polisen eller p& att offren sjélva inte identifierar det som att de upplevt som
hatbrott. For tillfallet pdgdr ett samarbets- och utbildningsprogram med LGBTI-
féreningar vars malsattning &r att sdnka tréskeln fér att anmala brott samt fér att
f& stdd.

Juridiskt kénsbyte och intersex

| internationell jdmfoérelse ligger flera av de nordiska ldnderna efter ndr det gdller
lagstiftning kring erkédnnande av juridiskt kén och kroppslig integritet fér personer
med intersexvariationer. Alla nordiska lander planerar dock insatser, eller nya lagar
inom omrédet.

| Finland har dessa frdgor hdgsta prioritet i LGBTI-politiken. Finland planerar att
slopa steriliseringskravet som idag gdller for att byta juridiskt kén, och stifta en ny
lag om faststdllande av kdnstillhérighet som respekterar sjdlvbestémmanderdatten. |
denna kommer medicinsk vard att atskiljas frdn korrigering av juridiskt kén. En
myndig person som visar upp en underbyggd utredning ska kunna f& vard fér att
andra konstillhérigheten. Kénsbekraftande vard forbinds med en beténketid.
Regeringen i Finland kommer dven successivt att utesluta uppgift om kon i
folkbokféringsregistret. Sjalvbestammanderatten for barn med intersexvariationer
ska starkas och kosmetisk, icke-medicinsk kénsorganskirurgi pd smaé barn ska slopas.
Som bakgrund till den sistndmnda skrivningen i regeringsprogrammet fanns bland
annat en utredning om rattigheter och erfarenheter fér barn med
intersexvariationer som gjordes som en del av den nationella handlingsplanen for
grundléggande och mdanskliga rattigheter &r 2019.

Island antog en ny kénstillhérighetslag i juni 2019. Med den nya lagen finns tre kon i
rattslig mening: hon, han och kénsneutralt. Den bygger pd sjélvbestémmande och
innebdr att transpersoner sjdlva kan dndra juridiskt kon i folkbokféringsregistret, och
att medicinsk vard atskiljs frén korrigering av juridiskt kén. | lagen finns en
dvergdngsbestdmmelse om att en grupp ska arbeta med fragor kopplade till barn
som har en medfédd avvikelse i kdnsutvecklingen. En av gruppens uppgifter ar att
foresld andringar for att férbattra férhdllandena fér barnen samt deras halsovard.

| den norska handlingsplanen behandlas trans, intersex och annan kénstematik.
Enligt norska regeringen finns ett stort behov av forskningsbaserad kunskap om
intersexpersoners livssituation, behov och utmaningar. Handlingsplanen innehéller
dtgdrder pd detta omrdde, samt &tgdrder gallande uppdatering av attester,
vittnesmal och liknande vid byte av juridiskt kén. Aven i den danska handlingsplanen
konstateras att intersexpersoners livsvillkor, livssituation, behov och utmaningar ska
undersdkas. | Sverige har Socialstyrelsen fétt i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod
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riktat till h&lso- och sjukvérden om vérd och behandling samt eftervard och
uppfdljning av intersexpersoner. Socialstyrelsen ska dven évervaga vilka dtgdrder
som vore ldmpliga fér att sdkerstalla patienternas ratt till information om den
medicinska historiken.

| Sverige har lagstiftning gdllande juridiskt kénsbyte l&dnge varit p& agendan. Under
férra mandatperioden tog regeringen initiativ fér att f& en modern lagstiftning fér
andrad konstillhérighet pd plats. Regeringen har gett férslag till ny lagstiftning, som
dock avstyrktes i lagrddet och darfoér bereds fortsatt i Regeringskansliet.
Regeringens ambition om att modernisera kdnstillhérighetslagen kvarstar.

| Danmark har det genomférts en tvarsektionell genomgdng av lagstiftning som
berér LGBTI-personer. Som ett resultat av genomgdngen har regeringen presenterat
tio férslag som syftar till att stdrka LGBTI-personers rattigheter och majligheter. Ett
av férslagen &r att barn och ungdomar under 18 ar ska ges samma mojligheter som

vuxna att dndra sitt juridiska kon.

Unga LGBTI-personer

Unga LGBTI-personer dr en sdrskilt utsatt grupp. Krdankningar och diskrimineringar
kan ske pd flera olika arenor: i den egna familjen, i skolan eller p& natet. Flera
nordiska ladnder har darfér just unga LGBTI-personer som ett prioriterat omréde.
Atgdrderno i den norska handlingsplanen ar bland annat riktade mot anstdllda i
skolan, eftersom det ar viktigt att de har ratt kompetens. P& webbsidan Ung.no
finns idag information om olika teman som berér unga. Kunskapen om sexuell
l&ggning, kdnsidentitet och kénsuttryck ska, enligt handlingsplanen, stdrkas p&
webbsidan s& att b&de unga LGBTI-personer och andra 18tt kan f& svar pé relevanta
fragor.

| Danmark har det genomforts en utvdrdering av sexualundervisning i grundskolan.
Utvarderingen kan dven innebdara att férbattringar goérs av lararutbildningen pé
omrdédet. Barne- og undervisningsministeriet vill underséka LGBTI-elevers trivsel i
grundskolan och pd yrkesutbildningar, med syfte att ringa in var det behdvs sé&ttas in
insatser. Uddannelses- og Forskningsministeriet vill Gven initiera ett utbyte mellan
hdgskolor och universitet med syfte att utbyta erfarenheter och initiativ p& LGBTI-
omrédet.

Aven i Norge ar sexualundervisningen en prioriterad fraga och skrivningarna har
uppdaterats i styrdokument och laroplaner infér hésten 2020.

| Sverige har myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrdgor (MUCF) fatt i
uppdrag att genomfoéra insatser fér en 6ppen och inkluderande milj6 i skolan fér
unga hbtq/LGBTI-personer. MUCF har &ven fétt i uppdrag att genomféra en bred
kartlaggning av unga hbtqg/LGBTI-personers levnadsvillkor och dven ett riktat
uppdrag att inhdmta kunskap om s.k. omvdndelseterapi. Regeringen har dven gett
Barnombudsmannen i uppdrag att inhédmta erfarenheter frdn barn och unga om
fradgor som rér kdnsidentitet och intersexvariationer. Erfarenheterna ska samlas och
spridas s& att de kan utgdra ett stéd for anhdriga och barn och unga med
transerfarenheter.

| Finland samlas erfarenheter om "regnbdgsungas” vdlmd&ende som en del av den
nationella enk&ten "Hdélsa i skolan”. Enkdten genomférs vartannat ar och
malgruppen ar eleverna i grundskolans fjarde och femte klass samt deras
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vardnadshavare, samt elever p& hégstadiet och gymnasiet. Enk&ten har gett viktig
information om unga LGBTI-personers erfarenheter av diskriminering och ensamhet.

P4 Island driver Samtékin '78 (den islandska LGBTI-paraplyféreningen) ett barn- och
ungdomsarbete med stdd frén regeringen. Inom projektet driver de badde en
upplysande verksamhet fér barn, ungdomar och l&rare i skolan och en fritidsgard for
LGBTI-ungdomar.

Hélsa, vard och sociala tjénster

Det finns skillnader i hdlsa mellan LGBTI-personer och den évriga befolkningen i
Norden. LGBTI-personer mar sdmre, och méter ofta okunskap och bristande
bemoétande i va@rden. | flera nordiska ldnder ar malet att hdlsoskillnaderna ska
reduceras, och att LGBTI-personer ska ha lika forutsattningar och majligheter att
uppnd en god hdlsa.

| Norge ar vard- och omsorg ett prioriterat omréde. Mélen i den norska LGBTI-
handlingsplanen &r att vard- och omsorgstjénster ska vara jamlika oavsett
konsidentiteter och sexuella ldggningar. Det ska finnas god kompetens och lyhérdhet
kring LGBTI-teman i v&rd- och omsorgssektorn.

Den danska regeringen vill férbattra allmén praxis ndr det gdller bem&tande och
kunskap om hdlsoutmaningar bland LGBTI-personer, exempelvis inom psykisk hdlsa.
Informationsmaterial fér vard- och omsorgspersonal som méter aldre LGBTI-
personer ska utarbetas. Danmark har etablerat ett kunskapscenter fér utveckling av
kunskap inom transomrddet, och ger ut ett informationsmaterial inriktat till
foraldrar till barn med intersexvariationer under &r 2020.

Av den svenska hbtg-strategin framgadr att regeringen vill att hbtg-personer ska ha
lika férutsattningar och majligheter att uppnd en god hdlsa. Regeringen vill ocksé
skapa en mer jamlik vérd och social omsorg. | strategin betonas att kunskap om
hbtg-personer situation ar viktigt fér fértroende och tillit till vérden. | Sverige har
Socialstyrelsen tagit fram ett kunskapsstéd riktat till halso- och sjukvérden om vérd
och behandling fér transpersoner och dven ett separat kunskapsstéd om personer
med intersexvariation.

Civilsambhadille, idrott

Mdanga LGBTI-personer kdnner sig inte hemma inom férenings-och idrottslivet, bland
annat pd grund av sndva normer. | den norska handlingsplanen finns &tgarder mot
diskriminering av LGBTI-personer inom idrotten och andra frivillig-organisationer. |
den danska handlingsplanen lyfts att barriarer fér deltagande mdste rivas.
Sommaren 2020 fardigstdllde det danska kulturministeriet en undersékning av
upplevda hinder for LGBTI-personer inom danska idrottsféreningar och
omfattningen av homo- och transfobi i dessa miljéer. Mot bakgrund av rapporten
har en arbetsgrupp utvecklat rekommmendationer fér hur LGBTI-personers trivsel,
trygghet och lika mgjligheter kan férbdttras inom idrotten, samt hur homo-samt
transfobin ska bekdmpas. Undersékningen och rekommendationerna férvantas bli
offentliggjorda under hésten 2020.

| Sverige dr regeringens ambition att stdrka forutsattningarna fér det civila
samhdllets organisationer att frdmja hbtg-personers lika rattigheter och
mojligheter. Idrottspolitiken utgor en specifik del av politiken fér det civila samhdllet
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och inrymmer verksamheter som fradmjar idrott och motion och bidrar till en
forbattrad folkhdlsa. Regeringens mal &r att alla oavsett sexuell Idggning,
kénsidentitet eller kénsuttryck ska vara lika valkomna i den idrottsliga gemenskapen.
Mer konkret har regeringen en dialog med Riksidrottsférbundet om transpersoners
situation inom idrotten i syfte att diskutera dels hur idrotten kan motverka
diskriminering, dels férutsdttningarna for ett mer medvetet normkritiskt
férhdaliningssatt som identifierar, problematiserar och utmanar férestallningar om
manligt och kvinnligt. Riksidrottsférbundet har dven pdbdrjat ett arbete med att

réja undan systemfel och hinder fér bindra och icke-bindra transpersoner att idrotta.

| Finland dndrades idrottslagen &r 2017 s& att det i beslutet om ett
specialidrottsférbund har ratt till statsbidrag bland annat beaktas hur férbundet
framjar likvardighet och jamlikhet. Detta har lett till en aktiv debatt om jaémlikhet
och likabehandling inom olika grenférbund. | Finland utreds dven upplevelser av
diskriminering och mobbning hos idrottare som hor till LGBTI-gruppen. En tidigare
utredning p& samma tema gjordes &r 2012.

Sdrskilt utsatta grupper och asylpolitik

| flera av de nordiska handlingsplanerna finns insatser som riktar sig till LGBTI-
personer med migrantbakgrund. | Norges handlingsplan lyfts att det ar viktigt att
skapa inkluderande narmiljéer och se till att LGBTI-personer med migrantbakgrund
kan réra sig tryggt i det offentliga rummet. Handlingsplanen innehdller ocksé
dtgarder for att utveckla kunskap om asylmottagningen av LGBTI-personer och fér
att héja LGBTI-kompetensen hos handldggare och anstdallda pd boenden.

| Danmark gérs en sarskild satsning pd féreningen Sabaah, som arbetar fér att
forbattra villkoren fér LGBTI-personer med etnisk minoritetsbakgrund. Arbetet med
fokus p& LGBTI-personer i asylsystemet dr en prioritet fér de danska
immigrationsmyndigheter, och de arbetar foér att vidareutveckla och systematisera
omrdde bland annat genom att utveckla vagledningar och samarbete mellan olika
féreningar.

| Sverige har dven Migrationsverket utsetts som en hbtg-strategisk myndighet och
beslutat om en handlingsplan for likvardig behandling 2019-2020. Det dr en féljd av
att det har det identifierats utvecklingsbehov av kvalitet i utredning och
beslutsfattande i asyldrende, trygghet och bemdtande inom Migrationsverket.

| Finland gjordes 2018 en utredning om upplevelser av flerfaldig diskriminering bland
personer som hor till sexuella minoriteter eller kénsminoriteter. Justitieministeriet
har fért diskussioner om utredningens slutsatser och nédvéndiga dtgarder med
LGBTI-foreningar.

Island har valt att prioritera LGBTI-personers rattigheter i sin utrikespolitik. En del
av det arbetet ar att Island, sedan 2015, 6kat sitt mottagande av LGBTI-flyktingar i
samarbete med UNHCR.

Existerande natverk, projekt och samarbeten mellan nordiska
ldnder

Det nordiska samarbetet p&d LGBTI-omrddet &r idag begrénsat, men finns i form av
samverkan pd olika niv@er. Har lyfts ndgra exempel p& kunskapsutbyte och
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samarbetsprojekt bdde mellan myndigheter, organisationer och inom forskning.

Projektsamarbete inom Nordiska ministerradet

Inom ramen fér det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerrédet 2018
initierades satsningen Nabo, dar LGBTI-perspektivet ar integrerat. Projektet handlar
om social inkludering och syftar till att lyfta ungas réster, och sprida goda exempel.
Ansvarig fér satsningen, som pd&gér fram till &r 2020, &r svenska Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor (MUCF). MUCF har gjort fokusgruppsintervjuer
med unga i de nordiska ldnderna om vad de tycker utifrédn fem teman: att delta i
olika delar av samhadllslivet, majligheter till inflytande, socialt stéd och sociala
ndtverk, ordttvis behandling och upplevelser av inkludering och delaktighet. | de
lander ddr det funnits mojlighet har speciella fokusgrupper skapats med LGBTI-
personer. Utifrdn de samlade berdttelserna har det gjorts en rapport i varje nordiskt
landn. Lé&s rapporterna har

Kunskapsutbyte mellan myndigheter

Diskrimineringsombudsmdnnen i Norden har inget formellt samarbete, men har
kunskapsutbyte vid behov. Det kan handla om utformande av lagstiftning eller
konkreta dtgarder. De politiska reformerna och férvaltningsmodellerna pd LGBTI-
omrdédet liknar varandra i de nordiska ldnderna, vilket gér att de utférande
myndigheterna ofta stdr infér samma frégor. De norska och svenska
diskrimineringsombuden och danska Institut for Menneskerettigheder har
exempelvis utbytt erfarenheter kring frdgan om ersattningsordning fér
transpersoner som tvingats att sterilisera sig fér att kunna byta kon.

Nordiska forskningssamarbeten

I Norden finns en ldng tradition av forskningssamarbeten inom omrddet. Ett
exempel dr Lambda Nordica - en vetenskaplig tidskrift om LGBTQ i Norden, som
betytt mycket for utvecklingen av forskningsfdltet och utbytet mellan forskare i de
nordiska l&dnderna. Tidskriften gavs férsta gdngen ut 1989 som en kulturtidskrift —
och har sedan dess blivit mer akademisk inriktad. Idag dr det den enda regelbundet
peer-reviewed vetenskapliga tidskriften om LGBTQ i Norden. | Lambda Nordica har
sdval unga forskare som mer etablerade akademiker majlighet att presentera sin
forskning och diskutera centrala frdgor inom forskningsomrédet.

LGBTI-samarbete i SGpmi

Under senare &r har flera initiativ tagits fér att starka och bygga den samiska hbtg-
rérelsen, som finns éver hela Nordkalotten och inkluderar bé&de norra Norge, Sverige,
Finland och Ryssland. Ett exempel dr projektet "Queering Sdpmi” som handlar om
att stdrka arbetet med ett samiskt queerperspektiv i Sdpmi, och inkluderar LGBTI-
organisationer fran hela Sdpmi.

Ett annat exempel ar pridefestivalen Sapmi Pride som halls pd skilda orter i olika
ldnder, och b&de handlar om att starka samerna men ocksd om att sprida kunskap
6ver grdnserna i Norden.
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Internationell utblick

Ett centralt ramverk i det internationella arbetet for LGBTI-personers rattigheter ar
FN:s deklaration om mdanskliga rattigheter, dar FN:s réd fér manskliga rattigheter
bdr ett stort ansvar for att granska och évervaka ldndernas tillampning.
Deklarationen bestdr av 30 artiklar om friheter och réttigheter som tillhér alla
manniskor, dar slé@s bland annat fast att "alla ar lika infér lagen och ar berattigade

till samma skydd av lagen utan diskriminering av ndgot slag”.

Ur ett internationellt perspektiv gér utvecklingen fér LGBTI-personers rattigheter
och majligheter bade framat och bakét. Samtidigt som det juridiska skyddet i vissa
ldnder blir battre, utsatts LGBTI-personer systematiskt for vald och diskriminering i
samtliga varldsdelar. | mdnga lédnder saknas rattsligt skydd, och istdllet finns lagar
som kriminaliserar LGBTI-personer. | 70 av FN:s medlemsldnder ar homosexuella
handlingar olagligt. | 26 lander riskerar LGBTI-personer frdn tio ar till
livstidsfangelse. | sex |ander finns fortfarande dédstraff.’

Samtliga nordiska l&énder, Europarddet och FN har ldnge arbetat fér att sld vakt om
LGBTI-personers rattigheter. Hur agendan ser ut och hur arbetet dr organiserat

skiljer sig &t. Har foljer ndgra exempel.

LGBTI i Europardadet

Europarddet arbetar med att framja lika rattigheter fér LGBTI-personer i Europa.
Europarddet har en egen avdelning som jobbar med LGBTI-frdgor, den sa kallade
SOGI-Unit. Ett viktigt fokus &r att bekdmpa diskriminering pd grund av sexuell
laggning eller konsidentitet, vilket ar férankrat i ministerkommitténs
rekommendation frdn 2010 (On measures to combat discrimination on grounds of
sexual orientation or gender identity). Denna rekommmendation identifierar tolv
arbetsomrdden, daribland vald (dar under ligger hatbrott och hatiskt uttal),
organisationsfrihet, yttrandefrihet, ratt till privat-och familjeliv, arbete, utbildning
och hdalsa. Europarddet har @ven kartlagt medlemsldndernas uppféljning av
rekommendationerna. P& senare ar inkluderar Europarddets arbete dven grunderna
kdnsuttryck och intersexvariationer, vilket ocksd inkluderats i rekommendationen.
Europarddet har dven nyligen tillsatt en permanent anti-diskriminerngskommitté,
Steering Committee on Anti-discrimination, Diversity and Inclusion.

Europarddet driver aktivt kunskapsutveckling och kartlédgger trender och tendenser i
sina medlemslander. 2018 kom en rapport ut om LGBT-personers upplevelse av vald
och mobbning i utbildningssystemet. Rapporten rekommenderar flera olika dtgérder
for att sakra trygga skol- och undervisningsmiljéer. Under Danmarks ordférandeskap
i Europarddet publicerade r@det en nuldgesanalys om lagstiftning som berdr samliv
och familjeliv fér samkdnade personer. Europarddet uppmdrksammar arligen den
internationella dagen mot homo-, trans- och bifobi som &r den 17 maj, och har sedan
2013 arrangerat forumet IDAHOT+.

Europeans Focal Points Network

Focal Points-ndtverket ar ett informellt europeiskt ndtverk bestdende av cirka 35
myndighetsrepresentanteter frdn LGBTI-vanliga nationer. De nordiska ldnderna &r

2. ILGA rapport, 2019. "State-sponsored homophobia"
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representerade i ndrverket, vars sammankomster sker tvd gdnger per &r. Andra
europeiska/internationella aktérer, som representanter fran Varldsbanken,
Europarddet eller OECD, brukar ocksé delta i delar av métena som exempelvis
observatoérer.

LGBTI i FN-systemet

Férsta gdngen diskriminering pd grunden sexuell Iaggning diskuterades inom FN var
under férhandlingarna av Beijing Platform for Action 1995. Aven om texten om
sexuell laggning inte kom med i den slutliga formuleringen s& markerar det &ndé en
viktig milstolpe: det var férsta gdngen medlemsldnderna tog en stdndpunkt i @mnet.
Sedan dess har det gjorts stora framsteg for LGBTI -personers rattigheter i FN:s
regi. Ar 2003 presenterades Brazilian Resolution, en resolution om mdnskliga
rattigheter och sexuell laggning, fér Economic and Social Council of the United
Nations under FN:s kommitté for manskliga rattigheter (UNHCR). 2006 togs dven
konsidentitet in i diskussionerna, ndr Norge presenterade ett gemensamt uttalande
om brott mot de manskliga rattigheterna pd basis av sexuell [&dggning och
konsidentitet.

Den 17 juni 2011 antogs en forsta resolution av UNHCR. Den ombad United Nations
High Commissioner for Human Rights (OHCHR) att ta fram en rapport som
dokumenterar diskriminerande lagar och praktiker samt véldshandlingar mot
individer baserat p& deras sexuella ldggning och kénsidentitet. Rapporten har legat
till grund for publikationen "Born Free and Equal” som listar medlemsstaternas

centrala rattsliga férpliktelser angdende beskyddandet av LGBTI -personers
mdanskliga rattigheter:

«  Skydda individer frdn homofobiskt och transfobiskt vald

«  Forhindra tortyr och grym, inhuman och férnedrande behandling

+  Upphdava lagar som kriminaliserar homosexualitet och transpersoner

«  Foérbjuda diskriminering grundat pd& sexuell I&ggning och kénsidentitet

«  Sdkra yttrandefriheten, féreningsfriheten och ratten till fredlig sammankomst
for alla HBTIQ-personer.

Ar 2014 antogs en uppfoljande resolution om mdnskliga rattigheter, sexuell ldggning

|n

och kénsidentitet. Ar 2016 kom en uppfdljande rapport "Living Free and Equal” som

ger exempel p& hur medlemsldnder hanterar véld och diskriminering mot HBTIQ-
personer. De nordiska ldnderna némns flera génger i publikationen. Samma &r
utfardade kommittén en resolution att tillsdtta en Independent Expert, en
sjdlvstandig expert, som ska identifiera orsakerna bakom véld och diskriminering
mot mdnniskor pd grund av deras kénsidentitet och sexuella ldggning, samt
diskutera med regeringar om hur dessa personer bdst kan skyddas. Mandatet
innehas idag av Victor Madrigal-Borloz, som presenterade sin forsta rapport 2018.
Rapporten visar att LGBTI-personer systematiskt utsatts fér vald och diskriminering
i samtliga vdrldsdelar, vilket grundas i diskriminerande regelverk och stereotyper om
genus och sexualitet, samt stigmatisering av LGBTI -personer.

UN LGBTI Core Group

| FN-systemet finns dven UN LGBTI Core Group, som ska framja LGBTI-rattigheter
med fokus p& FN i New York. Det en tvdrregional grupp av FN:s medlemsstater som
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inrattades 2008, och vars sekretariat ligger hos den internationella LGBTI-aktéren
OutRight Action International. Mdlen fér samarbetet ar bland annat att dka
kdnnedomen om LGBTI-frégor och hitta gemensamma st&dndpunkter i konstruktiv

dialog med andra medlemsstater.

UN LGBTI Core Group har en regel om att lédnder i globala nord endast kan g& med
tillsammans med ett land i globala syd. Av de nordiska Idnderna ar Norge, Island och

Sverige medlemmar.

Equal Rights Coalition

Ytterligare ett samarbete mellan Idnder ar det mellanstatliga organet Equal Rights
Coalition (ERC), vars syfte &r att sld vakt om rattigheter fér LGBTI-personer. Det
bildades 2016 under ledning av Uruguay och Nederldnderna. ERC jobbar dven nara
det civila samhdllet, multilaterala aktdrer och FN-organ som har fokus p& LGBTI-
inkludering i FN:s h&llbara mdl, internationell och regional diplomati och nationella
lagar, politik och praktik. Det finns en arbetsgrupp inom ERC med fokus pd att
sprida erfarenheter och best practice mellan medlemsléander.
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Konsultation

For att ta tillvara p& den kunskap och expertis som finns p& LGBTIl-omrddet i
Norden, samt fér att férankra det nya nordiska samarbetsomradet, ingick det i
NIKK:s uppdrag att genomféra en 6ppen och bred konsultationsprocess. | uppdraget
betonas sdrskilt vikten av civilsamhdllets roll och delaktighet i processen.

Under vintern 2019/2020 har NIKK darfér genomfért en sddan process, dér
civilsamhdllsorganisationer, myndigheter och andra aktérer i Norden som arbetar for
lika rattigheter fér LGBTI-personer har f&tt mdjlighet att bidra. Bade till att
identifiera centrala teman och insatsomrdden och med tankar kring vilka insatser
det nordiska samarbetet bér prioritera p& LGBTI-omradet.

Genomfoérande

Konsultationen genomférdes i tvd steg, en enkdtundersékning féljt av en workshop
ddr enkdt-resultatet diskuterades och analyserades.

Enkdaten (bilaga) skickades ut den 19 november 2019. Mottagarna var
civilsamhdllsorganisationer, myndigheter och andra aktérer i Norden som verkar p&
nationell/central nivd och arbetar fér lika rattigheter fér LGBTI-personer. De valdes
ut med hjdlp den referensgrupp som knutits till uppdraget, bestdende av
representanter fér de nationella paraplyorganisationerna i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, samt pd Faréarna, Aland och Sapmi. LGBT Greenland avbdjde
medverkan i gruppen. Den nordiska &mbetsmannakommittén for jamstalldhet (AK-
JAM) gavs ocks& méjlighet att komma med synpunkter pd respondentlistan. |
enkdten uppmanades dartill mottagare att &terkoppla om ndgon relevant aktér
saknades bland respondenterna. Totalt skickades enkaten ut till 107 aktorer i
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Norden.

Ndar enkdten stangdes ned den 9 januari 2020 hade 60 procent av mottagarna
besvarat frdgorna (totalt 62 stycken). Svaren kommer frén hela regionen, med
undantag frén Gronland dar ingen besvarat enkéaten, trots pdminnelser och riktade
uppmaningar. Flest svar kommer fran aktérer i Norge (31 procent). Svaren kommer
framst fr&n civilsamhallesorganisationer (68 procent), f8ljt av myndigheter (21
procent).

| slutet av januari 2020 genomfdérdes en workshop i Kdpenhamn, fér att diskutera
och analysera enké&tens frédgor och resultat. Till workshopen bjéds de nationella
LGBTI-organisationerna, deras ungdomsorganisationer, samt ett antal strategiska
organisationer in, for att sdkra viktiga perspektiv.

Foéljande organisationer deltog vid workshopen:

«  FRI, Foreningen for kjgnns- og seksualitetsmangfold (Norge)

+ Intersex Iceland

. LGBT Asylum (Danmark)

« LGBT+ Danmark

« LGBT Fgroyar

«  SETA, Transtukipiste (Finland)

«  Samtodkin '78 (Island)

+  Samtoékin '78, ungdomsgrupp (Island)

+  Skeiv Ungdom (Norge)

« Regnbdgsfyren (Aland)

. Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, RFSL (Sverige)

« Ungdomsférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, RFSL Ungdom (Sverige)

«  Sateenkaariperheet - Regnbd&gsfamiljer (Finland)

+ Unge funksjonshemmede (Norge)

+  Full Personality Expression Sweden, FPES

Organisationerna har dven givits majlighet att komma med synpunkter pd ett utkast
av féreliggande rapport.

Enkdtresultat

Enkaten fokuserade i huvudsak pd fragor rérande vilka insatsomrdden och
aktiviteter som det nordiska samarbetet bér prioritera. Respondenterna ombads
uppge vilka frdgor/tematiska omré&den (maximalt fem) som de anser &r viktigast att
driva pé& nordisk nivd. De alternativ som flest svarade var:

«  Transpersoners villkor (60 procent)

- Halsa och vérd (44 procent)

. Normer kring kon, kénsuttryck och sexualitet (39 procent)

« Attityder gentemot LGBTI-personer (32 procent)

+ Unga LGBTI-personer (27 procent)

«  Diskrimineringsskydd (26 procent)

. Intersektionella perspektiv p& LGBTI (26 procent)

+ Hatbrott, hot och krdnkningar i offentliga miljéer (23 procent)
« Asylratt (21 procent)
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«  Barn- och familjebildning (19 procent)

P& frdgan genom vilka typer av aktiviteter/instrument (maximalt fem) som det
nordiska samarbetet ska verka fér LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och
mojligheter i Norden, svarade respondenterna:

«  Forskning pa tvarnordisk niva (73 procent)

«  Nordiska natverk och plattformar, som inkluderar erfarenhetsutbyte (68
procent)

+ Informationsutbyte av exempelvis lagstiftning, policy och insatser (66 procent)

«  Oversikter, kunskapsunderlag och jamférelser (58 procent)

+  Nordiska samarbetsprojekt fér nationella aktérer (44 procent)

. Nordiska konferenser/seminarier (44 procent)

+  Gemensam utveckling av arbetsmetoder (37 procent)

«  Statistik och opinionsundersdkningar (31 procent)

« Férmedla nordiska LGBTI-insatser/perspektiv internationellt (26 procent)

Resultat av workshop

Workshopens syfte var att ytterligare diskutera och analysera enké&tens frégor och
resultat, utifrédn de deltagande organisationers olika perspektiv, geografiska och sett
till organisationernas profil. D& de frégor/tematiska omr&den som rankades hégst i
enkdtresultatet 6verlappar och dr ndra sammankopplade, grupperades de infor
workshopen i sex stérre teman. Fortsatt diskussion och analys genomférdes darfér

utifrdn féljande rubriker:

«  Transpersoners villkor

. Halsa och véard

«  Normer och attityder gentemot LGBTI personer

+ Unga LGBTI personer

+  Hatbrott, hot och diskriminering av LGBTI personer
+  Asylratt

Intersektionalitet togs med som ett dvergripande perspektiv fér samtliga fragor.

Under workshopen diskuterades angeldgna frégor och behov inom respektive
insatsomrdde. Deltagarna gavs dven majlighet att lyfta vilka aktiviteter och insatser
som krdvs fér att garantera lika rattigheter, behandling och majligheter fér LGBTI-
personer i Norden En sammanfattning av diskussionerna vid workshopen redovisas

nedan.

Angelégna fragor och behov inom prioriterade insatsomraden

Transpersoners villkor

Deltagarna var éverens om att det finns mycket kvar att géra fér att forbattra
transpersoners villkor och mégjligheter i Norden. | dag finns flera exempel p& hur
lagar, regler och kunskap sldpar efter i ldnderna. | Finland stélls fortfarande
sterilisering som krav fér att byta juridiskt kén. P& Faréarna och Grénland ar det inte
mojligt att byta juridiskt kén. De flesta ldnder saknar en tredje kénskategori i
folkbokféringen, en lagandring som skulle synliggéra och underlatta for

transpersoner.
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Det konstaterades dven att det behdvs ett rejélt kunskapslyft om kénsidentitet/
transfr@gor inom det offentliga. Idag brister kunskaper hos relevanta yrkesgrupper
som ldrare, socialarbetare, vardpersonal och personal som arbetar med unga.
Negativa normer och attityder far effekter pd transpersoners livssituation och
psykiska hdlsa. Detta kan fé& effekter som att dldre transpersoner tvingas in i
garderoben pd dldreboendet, eller att unga inte vdgar komma ut i skolan.

Hélsa och véard

LGBTI-personer mar sdmre an majoritetsbefolkningen. Ohdalsan tar sig olika uttryck,
och det finns ett spektrum av utmaningar. Det handlar om allt ifrdn problem med
psykisk ohdlsa, sarskilt bland bisexuella och transpersoner, till att homo- och
bisexuella mé&n drar sig fér att sdka vard ndr det gdéller sexuell hdlsa. Samtidigt
bemodts LGBTI-personer ofta av bristande kunskap i varden. Enligt deltagarna krdvs
genomgripande insatser och ett kunskapslyft fér att uppnd kvalitativ vard fér

LGBTI-personer i Norden.

En utsatt grupp ar aldre LGBTI-personer. Deltagarna lyfte behovet av en
inkluderande och LGBTI-medveten dldreomsorg i Norden. Detta &r inte minst viktigt
fér att aldre ska vdga vara 6ppna pd dldreboendena, och inte tvingas tillbaka in i
garderoben. Under workshopen betonades ocksd behovet av forskning om villkoren
fér aldre LGBTI-personer i Norden, och métesplatser efterfrdgades.

Andra utsatta grupper som lyftes dr transpersoner och personer med
intersexvariationer. | alla nordiska ldnder saknas lagar som explicit forbjuder ingrepp
som férandrar kénsegenskaper pd nyfédda med intersexvariationer, tills de sjélva
har &ldern att ge samtycke. Enligt deltagarna innebdr detta att dessa barn blir
utsatta fér odterkalleliga operationer, utan respekt fér deras kroppsliga integritet.

Stark kritik framférdes mot kvalitén och tillgéngligheten till transvarden i Norden.
Deltagarna lyfte problem med bristande kunskap om transpersoners villkor och
behov ibland vardpersonal och det efterlystes ett framtagande av en "good practice”
pd transvadrdsomrddet. Det s&gs dven behov av battre tillgéng till kdnsbekraftande
vard i Norden. Generellt efterlystes ett utbyte av erfarenheter och kompetens mellan
de nordiska ldnderna pd omrddet. Detta skulle exempelvis kunna &dstadkommas
genom en tvarnordisk klinik/vardteam fér kdnsbekraftande vard som alla lander
skulle kunna remittera till, fér att garantera hégkvalitativ vard i hela regionen.

Deltagarna sdg dven behov av samlad, 1attlast information om vilka rattigheter
transpersoner har till vard och behandling. | dag krdvs kunskap i medicinska termer
pd avancerad engelska, vilket gor det tillgdngen till information ojamlik. Liknande
problem finns ndr det gdaller tillgdnglig information om sexuell hélsa och vard fér
LGBTI-personer med funktionsvariationer.

Normer och attityder gentemot LGBTI-personer

Normer och attityder mot LGBTI-personer varierar i de olika nordiska ldnderna.
Under workshopen lyftes sarskilt situationen pd Faréarna, dar lagstiftning fér
LGBTI-personer ligger efter och attityder mot LGBTI-personer dr mer negativa —
bdde fradn allmé&nhet och frdn politiker. Det lyftes dven hur situationen fér LGBTI-
personer generellt kan vara svdrare i glesbygd, dar det ar langre till métesplatser och
riktade insatser.

Gruppen LGBTI &r heterogen. Attityder och utsatthet ser olika ut beroende p& om du
identifierar dig som exempelvis bisexuell, transperson eller &r homosexuell med
funktionsvariation. Personer med intersexvariationer dr en grupp som mots av
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stigmatisering. Deras situation pdminner mycket om hur det var fér homosexuella
for flera decennier sedan i Norden. En annan utsatt grupp @r unga transpersoner,
vars kénsidentitet ifrégasdtts av det omgivande samhallet. P& senare tid har frégor
som gdller transpersoner och transvard fatt negativ uppmdrksamhet i medierna i
flera lander, vilket pdverkat debatten.

Ndar det galler LGBTI-personer med funktionshinder kan de negativa attityderna
komma frén personer de ar i beroendestdallning till, som vdardare i vardagen. Det kan
handla om allt ifrdn att vardaren kontrollerar att de klar sig pd ett visst satt, till
homofobiska eller transfobiska uttalanden.

Unga LGBTI-personer

Krankningar och diskriminering mot unga LGBTI-personer kan ske pd flera olika
arenor: i den egna familjen, i skolan eller p& natet. Deltagarna efterlyste ett
kompetenslyft bland larare och andra som arbetar mot unga LGBTI-personer. Det
sd&gs dven stora behov att férbdttra sex-och samlevnadsundervisning i skolan, som
de menar idag brister pd LGBTI-omrddet. Det ar dven viktigt att det finns
motesplatser ddr unga LGBTI-personer kan métas. Enligt deltagarna ar behovet av
s&dana traffpunkter dar det inte serveras alkohol stort.

Erfarenheten att komma ut som ung i Norden skiljer sig &t frén individ till individ.
Deltagarna konstaterade att det ofta dr enklare fér homosexuella och bisexuella, an
for transpersoner och personer med intersexvariationer. Fér unga personer dar flera
intersektioner samspelar, exempelvis sexuell ldggning och funktionsvariation, kan det
vara extra svart att komma ut. Det handlar om ofta om attityder, att omgivningen
har svart att f& ihop och férstd hur flera diskrimineringsgrunder kan samspela.

Hatbrott, hot och diskriminering av LGBTI personer

Idag finns brister i skyddet av LGBTI-personer ndr det gdller hatbrott och
diskriminering. | flera nordiska Idnder saknas lagar som skyddar transpersoner mot
hatbrott. Inget nordiskt land eller sjadlvstyrande omrdde har hatbrottslagstiftning
som explicit avser personer med intersexvariationer. Samma gdller skyddet mot
diskriminering som ar svagare fér dessa grupper. Deltagarna pekade pd behovet av
okat skydd i lagen, ocks& som en viktig del i att pdverka normer och attityder. LGBTI-
personer med funktionsvariation lyftes som en sdrskilt utsatt grupp for hatbrott. En
deltagare gav ett exempel: "Det kan handla om uttalanden som att: du kostar fér
mycket pengar och borde skickas till Schweiz fér aktiv dédshjalp”.

Idag sker en underrapportering av hat, hot och diskriminering mot LGBTI-personer,
enligt deltagarna. En orsak ar att anmalningarna sdllan leder vidare i rattskedjan
och far konsekvenser fér férévarna. Deltagarna efterlyste en bdttre implementering
av lagarna och ett kunskapslyft om hatbrott mot LGBTI-personer hos polisen. Flera
organisationer uttryckte oro fér hur motstdndet och hotbilden vaxt p& senare ar.
Motstdndet kommer fran olika hdll. En del &r den s& kallande antigender-rérelsen,
som mdlar upp stérkta sexuella och reproduktiva réattigheter som hot. En annan del
ar nationalistiska krafter. Ett exempel dr Sverige dar hégerextrema grupper
attackerar LGBTI-organisationen RFSL:s lokaler, filmar evenemang, ar aktiva pé
ndtet och sprider falsk information.

Asylratt

Deltagarna lyfte vikten av att alla nordiska ldnder och de sjélvstyrande omr&dena
borde félja FN:s flyktingkonvention, som reglerar vem som ar flykting och vilka
rattigheter den personen har. Idag gér inte alla lander det, menar deltagarna, och
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okunskapen om LGBTI-personers livsvillkor i andra Iadnder ar stor bland de som
handldgger asylprocessen. Det pdverkar bedémningarna i asyldrenden, och drabbar
LGBTI-flyktingar negativt. De efterlyste 6kad kunskap hos yrkesgrupper som méter
malgruppen, bdde handldggare och tolkar.

Reglerna som galler vid familjedterférening ar baserade pd en heterosexuell norm
och dr inte anpassade efter LGBTI-personer, eftersom det krdvs bevis att paret levt
ihop i ursprungslandet. D& md&nga LGBTI-personer kommer fran ldnder dar det ar
olagligt eller farligt att vara dppen, finns inte sddana bevis.

Det ar Gven ett problem att flyktingar som &r transpersoner och intersex inte far
ratt till den vard de behdver. En annan frdga som lyftes var att ménga LGBTI-
flyktingar tvingas bo i otrygga, kortsiktiga boenden vid ankomsten, dar utsattheten
ar stor. Det ar vanligt att LGBTI-flyktingar s&tts pd migrationsboenden med andra
asylsékande och blir utsatta fér samma fértryck som det i hemlandet. Enligt
deltagarna borde LGBTI-personer 4 tillgdng till permanenta boenden tidigt, b&dde
med tanke pd& sdkerheten och p& grund av att situationen de flydde och séker asyl
ifrdn inte kommer att &ndras under deras livstid.

Andra insatsomréaden

Vid workshopen framholl deltagarna att det dven finns anledning att lyfta
familjepolitik och behovet av intersektionella behov p& nordisk nivé. Detta
dverensstdmmer med enkdatresultatet dar "Intersektionella perspektiv pd LGBTI" var
bland de hégst prioriterade alternativen. Alternativet "Barn- och familjebildning”
placerade sig ocksd bland de tio hégst prioriterade frdgorna.

Deltagarna vid workshopen lyfte genomgdende vikten av inte bara se sexuell
l&dggning och kénsidentitet utan dven &lder, etnicitet, religion, funktionalitet fér att
f& en mer rattvisande bild av LGBTI-frdgorna och deras komplexitet. Det trycktes
dven pd vikten av att synliggéra normen och satta ord pd vithet.

Workshopdeltagarna lyfte dven att det idag inte finns fullstdndig lagstiftning i
Norden som goér det majligt fér unga LGBTI-personer att bilda familj som
heterosexuella. Det handlar om att erkdnna alla slags familjer och familjerelationer.
Reglerna mdste utdkas till att dven inkludera och synliggéra LGBTI-férdldrar. Att
reglerna varierar mellan l&dnderna péverkar ocksd rérligheten fér LGBTI-personer i
Norden.

Efterfrdgade aktiviteter och insatser pd nordisk niva

Gemensamma informationsinsatser/utbildningsinsatser, utbyte av good practice
Idag finns en brist pd LGBTI-kunskap inom det offentliga. Det handlar om allt ifrdn
personal inom skolvdsendet, polismyndigheter, hélso- och sjukvard och assistans.
Men dven tjdnstepersoner som handldgger asyldrenden och tolkar. Har skulle
gemensamma insatser géras pd nordisk nivé& och "good practice” lyftas. Exempelvis
ndmndes det goda exemplet i form av den norska polisens arbete med att
effektivisera arbetet med hatbrott som drabbar LGBTI-personer, som relevant att
dra ldrdom av i andra delar av Norden.

Né&tverksbyggande (sérskilt mellan organisationer som arbetar med LGBTI-fragor)
Behovet att stdrka LGBTI-organisationerna i Norden dr stort, inte minst i relation till
deras begrdnsade resurser. [dag besitter dessa organisationer 1&ng erfarenhet och
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har liknande utmaningar pd varsitt hdll. Genom att samarbeta kan de dra nytta av
varandras kapacitet. Idag saknas en nordisk infrastruktur och en nordisk
samhorighet i LGBTI-arbetet. | workshopen uttrycktes ett stort behov av resurser

for att utdka samarbetet.

Stdrka det kunskapsproducerande arbetet hos de nationella LGBTI-organisationerna
och frdmja nordiskt samarbete

LGBTI-organisationer i Norden dr inte bara intresseorganisationer fér medlemmar -
de a&r ocksé kunskapsnav inom LGBTI-omrddet. Organisationerna héller ofta
utbildningar inom det offentliga. Idag ar behovet stort att héja kunskapen hos olika
samhallsaktorer, sarskilt i relation till mer utsatta grupper som asylsékande,
funktionsnedsatta och personer med intersexvariation. LGBTI-organisationerna vill
kunna dela sin expertis och tillgdngliggéra sin kunskap till andra.

Stdrka skyddet for LGBTI-personer och ta bort grdnshinder

Lagstiftningen och skyddet fér LGBTI-personer ser olika ut inom Norden. LGBTI-
organisationerna vill se en generell forbattring av skyddet i alla Iander, till hdgsta
standard. Att lagstiftningen skiljer sig &t innebdr problem fér LGBTI-personers fria
rorlighet, det kan vara svért att flytta och "ta med sig sina réttigheter"”. Det kan
exempelvis handla om det juridiska erkdnnandet som familj, eller att bytet av
konsidentitet blir komplicerat i kontakt med det nya landets myndigheter och
forvaltning.
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Sammanfattat resultat och
analys

| ett internationellt perspektiv har de nordiska ldnderna lédnge setts som progressiva
inom LGBTI-omr&det. Men dven om viss lagstiftning finns pé& plats, finns fortfarande
md&nga utmaningar kvar innan LGBTI-personer har lika méjligheter och rattigheter
som majoritetsbefolkningen. | féreliggande rapport framkommer allt ifrdn att bryta
negativa attityder, starka skyddet och 6ka kunskapen hos olika samhdllsaktorer. Det
handlar ocks& om att implementera och sl& vakt om den lagstiftning som redan
existerar i Norden.

Skillnader mellan ldnderna

Alla lander i Norden har en politik p& LGBTI- omrddet. Hur agendan och strategierna
ser ut, och hur omfattande de ar varierar. Danmark, Norge och Sverige har
handlingsplaner som skar igenom olika samhallssektorer. | Finland ligger istdllet
prioritet pd ett antal juridiska dtgarder, som &r kopplade till lagstiftning kring
erkdnnande av juridiskt kén och kroppslig integritet fér personer med
intersexvariationer. P& Island ar LGBTI ett nytt politikomrdde. Landet har ingen
handlingsplan, men har under senaste &ren vidtagit juridiska &tgérder och antagit en
progressiv kdnstillhérighetslag samt starkt diskrimineringsskyddet for LGBTI-
personer. Faréarna, Grénland och Aland saknar idag LGBTI-handlingsplaner, vilket
innebdr att det &r oklart hur den aktuella politiska agendan pd omrddet ser ut.

| de nordiska landerna gors insatser pd LGBTI-omrddet, exempelvis inom skola, vard
och civilsamhadlle. Det sker ett pdgdende arbete med att férédndra normer och
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attityder. Men insatserna varierar mellan ldnderna och Faréarna, Grénland och
Aland. Resultatet av konsultationen visar ocks& att befintliga insatser inte rdacker for
att LGBTI-personer ska ha lika mgjligheter och rattigheter som
majoritetsbefolkningen.

Behov av att stdrka skyddet

De nordiska landerna har lange ansetts progressiva p& LGBTI-omrdadet, precis som
inom jadmstalldhetsfdltet. Men de senaste &ren har de nordiska ldnderna halkat efter
pd vissa omrdden.

Det gdller framférallt lagstiftning kring erkdnnande av juridiskt kén och
diskrimineringsskydd pé& grund av bdde kénsidentitet, kdnsuttryck och
intersexvariationer. Finland &r ett exempel dar steriliseringskravet fér att dndra
juridiskt kén fortfarande ar kvar. Ett annat omrdde dar skyddet brister ar
hatbrottslagstiftningen i de nordiska landerna, ddr transpersoner och personer med
intersexvariation sdllan técks in explicit. Workshopdeltagarna frédn LGBTI-
organisationerna bekraftade denna bild och s&g behov av féréandrad lagstiftning pd
omrdédet - b&de fér att 6ka skyddet och for att 6ka tillgdngen till juridiskt
erkdnnande och kdnsbekraftande vard baserat pd sjdlvbestdmmande och
sjalvidentifikation.

Landernas handlingsplaner och initiativ pd omrd&det visar att frdgorna till viss del ar
prioriterade. Island har nyligen antagit en ny kdnstillhérighetslag och i Finland &r
omrédet i fokus. | Danmark har regeringen bland annat lagt fram ett férslag om att
andra lagstiftningen for att skydda transpersoner och personer med
intersexvariationer mot hatbrott/hatiska uttalanden.

Men insatserna varierar inom Norden. | enkdtsvaren lyfter respondenterna hur ett
nordiskt samarbete som belyser transpersoners villkor kan framja utvecklingen i hela
regionen, exempelvis gdllande lagstiftningen, va@rd och erké&dnnande.

Ratt till bra bemétande

Alla LGBTI-personer har ratt till ett bra, kunskapsbaserat bemétande i det
offentliga. Det gdller oavsett om du ska pé ett lakarbesdk, fa ditt asyldrende prévat
eller vill forbdattra din egen situation i skolan. Idag brister kunskaperna hos en rad
relevanta yrkesgrupper, vilket p&verkar LGBTI-personers situation och mdende.
Enligt bdde enkatsvar och deltagarna i workshopen far detta stora konsekvenser fér
mdalgruppen.

De nationella handlingsplanerna visar att det pdgér olika initiativ for att 6ka LGBTI-
kunskaperna inom det offentliga i Danmark, Norge och Sverige. Danmark har bland
annat etablerat ett kunskapscenter fér utveckling av kunskap inom transomrddet, i
Norge dr ett av mdlen att det ska finnas god kompetens och lyhérdhet kring LGBTI-
teman i v&rd- och omsorgssektorn. | Sverige har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta
fram ett kunskapsstdd riktat till hdlso- och sjukvérden om vard, behandling,
eftervard och uppféljning av intersexpersoner.

Enligt resultaten frdn konsultationen behdvs dock fler genomgripande insatser pd
fler yrkesgrupper. Det handlar om allt ifrdn personal inom skolvéasendet,

polismyndigheter, hdlso- och sjukvdrd och assistans. Men dven tjanstepersoner som
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handldgger asylarenden och tolkar. Har sdg workshopdeltagarna mégjligheter att
lyfta "good practice” inom omrddet och léra sig av varandra. | enkdtsvaren féreslogs
dven ett nordiskt samarbete rérande specialist vard vid kénsbekraftade insatser, for

att férbattra kvalitén pé sjukvérden.

Bemdtande och omsorg av dldre LGBTI-personer dr ocksd en angeldgen fraga. Vid
workshopen beskrevs hur de &ldre ofta tvingas in i garderoben p& nytt, vid méten
med exempelvis sjukv@rd och dldreomsorg. Samtidigt visar kartldggningen att just
aldre LGBTI-personers livsvillkor sdllan lyfts och adresseras i ldndernas
handlingsplaner. Dartill valdes inte dldre LGBTI-personers villkor som en hégt
prioriterad fr&dga av de aktérer som besvarade enkaten. Det framstér darfér som att
aldre LGBTI-personer ar en grupp vars villkor riskerar hamna i skymundan.

Ungas villkor

Flera nordiska ldnder har unga LGBTI-personer som ett prioriterat omrd&de. Orsaken
ar helt enkelt att det ar en sarskilt utsatt grupp. Erfarenheten att komma ut och
leva som ung LGBTI-person i Norden skiljer sig &t fran individ till individ. Det &r ofta
enklare for homosexuella och bisexuella, dn for transpersoner och personer med
intersexvariationer. Fér unga personer ddr flera intersektioner samspelar, exempelvis

sexuell laggning och funktionsvariation, kan det vara extra tufft.

Av handlingsplanerna framkommer att det sker initiativ i flera lander for att
forbattra unga LGBTI-personers situation. | Danmark och Sverige p&gdér arbete for
att lyfta sex- och samlevnadsundervisningen. Atgdrdernc i den norska
handlingsplanen ar bland annat riktade mot anstdllda i skolan, eftersom det ar
viktigt att de har ratt kompetens.

Deltagarna i workshopen lyfte behovet av kunskap, en kvalitativ sex-och
samlevnadsundervisning som dr dmnesintegrerad och 6kad kompetens hos personer
som arbetar mot unga. De sdg dven andra behov, som exempelvis en kartldggning av
vilka modeller som idag finns arbete med unga LGBTI-personer i Norden. | b&de
enkatsvar och vid workshopen framhdlls sarskilt behovet av att p& nordisk nivé
skapa plattformar och ndtverk fér unga LGBTI-personer och

ungdomsorganisationer.

Std upp fér gemensamma vérden

Situationen fér LGBTI-personer varierar inom Norden. Idag &r det stor skillnad p&
lagstiftningen i exempelvis Finland och Danmark jamfoért med Faréarna. Det galler
dven normer och attityder. P& Faréarna ar LGBTI-personer mer Sppet utsatta for
diskriminering. Hur krdkningar och diskriminering ser ut varierar ocks& beroende p&
vem du &r i LGBTI-gruppen, vissa grupper drabbas hé&rdare &n andras.

Utvecklingen fér 6kade LGBTI-rattigheter i Norden dar fortfarande relativt ung. Foér
bara drygt 70 &r sedan avkriminaliserades homosexualitet i flera av lIdnderna, och
var sedan under l&ng tid klassat som en psykisk sjukdom. Aven om omfattande
férbattringar har skett under de senaste artiondena finns fortfarande utmaningar
kvar. Det ar ocksd viktigt att inte ta framstegen fér givna.

LGBTI-personers rattigheter hotas fran flera hall och i flera ldnder ses ett vaxande
motstdnd mot LGBTI-frégor. Det dr d&rfdr viktigt att de nordiska regeringarna slar
vakt om fragorna, och tryggar LGBTI-personers lika méjligheter och rattigheter, sé
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att skyddet som finns idag inte raseras. | dagsldget saknas en nordisk infrastruktur
och en nordisk samhorighet i LGBTI-arbetet. | konsultationen uttrycktes ett stort
behov av resurser for att utoka samarbetet. Behovet att stédrka LGBTI-
organisationerna i Norden dr stort, inte minst i relation till deras begrdnsade
resurser. ldag besitter dessa organisationer l&ng erfarenhet och har liknande
utmaningar pd varsitt héll. Genom ett nordiskt samarbete kan de dra nytta av
varandras kapacitet i framtiden.
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Rekommendationer

Rekomendation rérande strategiska insatsomraden

Foéreliggande rapport har identifierat flera teman och insatsomréden av stor
betydelse for LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och majligheter. De
dterfinns i s@val nationella handlingsplaner och myndighetsuppdrag, som i
enkdatsvar.

Konsultationen pekade pd tio frdgor av sarskild relevans fér det nordiska
samarbetet p& omrddet, det framhdlls dven att flera av dem ar ndra
sammankopplade och vissa dverlappar. Det ar insatsomrdden som dven ar aktuella i
den nationella politiken i Norden, och som det darfér finns grund fér att samarbeta
kring pd nordisk niva.

Nordiska ministerrddet fér jamstalldhet féreslds darfér hérsamma den prioritering
som gjorts vid den nordiska konsultationen, och med grund i nationell politik
fokusera det nordiska samarbetet pé féljande omréden:

« Transpersoners villkor

« Hdlsa och vérd

+  Normer och attityder gentemot LGBTI personer

+ Unga LGBTI personer

+ Hatbrott, hot och diskriminering av LGBTI personer
+ Asylratt

«  Barn- och familjebildning

Ministerréddet rekommenderas dven att genomgdende applicera ett intersektionellt
perspektiv pd frdgorna. For utéver sexuell ldggning och kdnsidentitet, behdver dven
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aspekter som &lder (vilket inkluderar sdval unga som dldre), etnicitet, religion och
funktionalitet beaktas fér att f& en mer rattvisande bild av LGBTI-frdgorna och

deras komplexitet.

Rekomendation rérande insatser

Rapporten pekar pé flera behov och majligheter fér nordiskt samarbetet att starka
LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och majligheter i Norden. Sarskilt
framtrader behovet av att ndtverk och kunskapsutbyten. | materialet framkommer
att det pé flera héll saknas ett organiserat nordiskt samarbete p&d LGBTI omrédet.
Men det &r ndgot som efterfrdgas av savdl civilsamhdllet som myndigheter. P&
enkatfrdgan Hur kan nordiskt samarbete stdrka er organisations arbete? svarar
ndstan samtliga respondenter att det kan géras genom kunskaps- och
erfarenhetsutbyten samt nordiska natverk.

Vid formulerandet av rekommendationer har dven kunskaper och erfarenheter fran
genomfdrandet av det jamstdlldhetspolitiska samarbetet beaktats. | detta fall ar
sarskilt erfarenheter frédn den nordiska jamstdlldhetsfonden betydelsefulla, d& den
adresserar liknande behov som framkommer i underlaget.

Mot denna bakgrund, och med syftet att garantera nordisk nytta rekommenderas
Nordiska ministerrddet fér jamstalldhet att inrdtta en nordisk fond fér att framja
samarbete som stdrker LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och majligheter

i Norden.

Genom en nordisk fond kan det nya samarbetsomrddet synliggéras, etableras och
foérankras. Projekt och samarbeten som finansieras genom fonden kan skapa en god
grund fér det fortsatta nordiska samarbetet pd omrddet, genom att utveckla
natverk och infrastruktur. Genom en fond ges s&vdl civilsamhdllet, som myndigheter
och forskningsmiljéer mojlighet att samarbete, bdde med andra sektorer och med
sina motsvarigheter i de andra nordiska ldnderna.

Fonden kan riktas mot de insatsomrdden som denna rapport pekar p& som sarskilt
angeldgna, samt fokusera pd insatser och aktiviteter som efterfrdgas. Nar det galler
fondens omfattning och storlek visar erfarenheter frdn Nordisk jamstdlldhetsfond
att det genomsnittliga beloppet som projekt beviljats dar ca 340 000 DKK. Fér att en
fond pd LGBTI-omrédet ska f& genomslag, upplevas som relevant hos malgruppen
och ges goda majligheter att generera nordisk nytta féreslds att minst 4-5 projekt
beviljas medel &rligen. Att inrdtta en fond av denna storlek skulle visa pd lyhérdhet
gentemot de konsulterade aktérerna, och darmed férvalta de kontakter och
relationer som etablerats under konsultationsprocessen. Fér det nordiska
samarbetets legitimitet och framtida verksamhet pd omrddet ar det relationer som
bedéms vara av stor vikt. D& fondens betydelse skulle vara sarskilt stor i den
inledande fasen av nordiskt samarbete pd LGBTI-omrddet, kan det utlysta beloppet
justeras pd sikt, och andra strategiska satsningar eventuellt initieras. Satsningarna
kan dé& ta stdd i resultat frdn de genomférda projekten.

Utdver en utlysning féreslds medel avsattas fér att skapa forum och former fér
utbyten projekten emellan, samt mellan projekten och Nordiska ministerrddet. Det
finns d@ven anledning till att vid fondens etablering sarskilt satsa p& férmedling av
den kunskap och de erfarenheter som projekten resulterat i. Att sprida goda exempel
fr&n projekten kan inspirera fler aktérer till nordiskt samarbete, férmedla ldrdomar
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fran féregdende dars projekt till nya projekt, men ocksa bidra till att synliggéra det
nordiska samarbetet pd LGBTI-omrddet fér en bredare malgrupp. Férmedling av
uppnddda resultat innebdr att de far en ladngre héllbarhet, kan komma fler till nytta
och 6ka kunskapen bland fler. Sarskilt betydelsefullt ar att den kunskap och de
strategier som utvecklas inom ramen for projekten hérsammas och tillvaratas inom
ramen fér det officiella nordiska samarbetet. D& det krdvs en politisk kraft och vilja
for att sakra LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och majligheter i hela
Norden.

Nordiska ministerrddet fér jamstdalldhet rekommenderas darfér att inrdtta en
Nordisk fond som frémjar samarbete som starker LGBTI-personers lika rattigheter,
behandling och mgjligheter i Norden.

Ministerréddet rekommenderas dven att se p& maojligheterna att stddja ldndernas
internationella férpliktelser och arbete inom LGBTI-omrddet, samt sprida kunskap
och verka fér erfarenhetsutbyte om dessa frdgor dven inom EU/EES och
internationellt.
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Bilaga: Enkatfragor

1. Svaren i konsultationen avser:
Organisationens namn

2. Organisationsform

«  Frivillig-, ideell- eller intresseorganisation

+  Myndighet

«  Natverk

+  Projekt

«  Annan organisationsform; vdnligen ange vilken:

3. Organisationen verkar i huvudsak i féljande land/region:

«  Danmark

+  Finland

« Faroarna

+  Gronland

+ lsland

+  Norge

+ Sverige

. Aland

- Andra ladnder/regioner; vanligen ange vilka:

4. Vilka fragor/tematiska omréden é&r det enligt er viktigast att driva pa nordisk
niva? Vélj max fem alternativ.

« Asylratt

+ Attityder gentemot LGBTI-personer

+  Barn- och familjebildning

+ Barnomsorg och skola

« Bemotande och myndighetskontakter

»  Bisexuellas villkor

+ Diskrimineringsskydd

« Hatbrott, hot och krankningar i offentliga miljéer

. Hatbrott, hot och krankningar pd internet

« Halsa och véard

+ Intersektionella perspektiv pd LGBTI

+ LGBTI-personer med funktionsvariationer

. LGBTI-personer med invandrarbakgrund/asylsékande
«  LGBTI-personer som tillhér urfolk

+ LGBTI-personer som tillhér nationella minoriteter

«  Normer kring kén, kénsuttryck och sexualitet

. Prostitution/sex mot ersdttning/sexuellt utnyttjande
«  Transpersoners villkor
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+ Unga LGBTI-personer

«  Villkor fér personer med variation i kroppslig kénsutveckling/intersexpersoner
»  Villkor i arbetslivet

+  Villkor inom sport, idrott och féreningsliv

- Vald i det offentliga rummet

« VAld i néra relationer/familj/slakt

«  Akten- och partnerskap

« Aldre LGBTI-personer

+ Annat omrdde, vanligen ange vilket:

«  Vetej

5. Motivera hur nordiskt samarbete pa detta omrdade kan bidra till att stérka LGBTI-
personers likabehandling och rattigheter i Norden. Skriv omrddets siffra (se fréga 4)
och ddrefter motivering, fér varje valt omrdde. Exempel: Omréde 12, hdr kan nordiskt
samarbete bidra med...

6. Genom vilka typer av aktiviteter/instrument ska det nordiska samarbetet verka
fér LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och méjligheter i Norden? Vdlj max
fem alternativ.

«  Forskning pd tvarnordisk niva

. Férmedla nordiska LGBTI-insatser/perspektiv internationellt

+  Gemensam utveckling av arbetsmetoder

« Informationsutbyte av exempelvis nationell lagstiftning och policy eller
kommunala/regionala insatser

«  Nordiska natverk och plattformar, som inkluderar erfarenhetsutbyte

+ Nordiska samarbetsprojekt fér nationella aktorer

«  Nordiska konferenser/seminarier

«  Oversikter, kunskapsunderlag och jamférelser

« Andra aktiviteter/instrument, vénligen ange vilka:

«  Vetegj

7. Vilka aktérer ska Nordiska ministerrddet samarbeta med i genomférandet av
aktiviteter fér LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och méjligheter i Norden?

8. Bedriver er organisation ett pdgaende eller nyligen avslutat nordiskt samarbete?

« Ja
«  Om ja, med vilka och pd vilket satt?
+ Nej

9. Hur kan nordiskt samarbete stdrka er organisations arbete?
10. 6vriga kommentarer synpunkter och medskick

Har ni intresse och magjlighet att bidra med ytterligare inspel i denna process, ange
era kontaktuppgifter har:
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